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DIO | - OPSTI DIO

1. Pravni osnov

Pravni osnov za vrSenje Kontrolne revizije realizacije preporuka iz lzvjeStaja Zavrsnog racuna
budZeta Opstine Budva za 2014. godinu br: 40112-051-177/38 od 23.10.2015. godine, sadrzan je u:

e Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (“Sl.list CG”, br. 01/07, 038/13);

e Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4: (,SI. list RCG“, br. 28/04, 27/06, 78/06 i
“Sl.list CG” br. 17/07, 73/10, 40/11i31/14);

e GodiSnjem planu revizija Drzavne revizorske institucije za 2017. godinu, interno br. 06-
23/16 od 14.12.2016. godine i lzmjenama Godisnjeg plana revizija DRI za 2017. godinu br:
06 — 26/17 od 14.03.2017. godine;

* Odluci o vrienju revizije nadleznog kolegijuma br. 40112/17-051-261/11 od 06.09.2017.
godine.

Kontrolna revizija Opstine Budva izvrSena je u skladu sa:

e Poslovnikom o radu Drzavne revizorske institucije (,,SI. list CG” br. 03/15);

e Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti (,,SI. list CG“ br.
07/15);

e Medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima (MRS);

e Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI).

2. Opsti podaci o subjektu revizije

Opstina Budva (u daljem tekstu: Opstina) funkcionise u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi,
Zakonom o finansiranju lokalne samouprave, Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti,
Zakonom o drzavnoj imovini i Statutom Opstine Budva.

Organi Opstine su Skupstina Opstine i Predsjednik Opstine.

Skupstinu opstine ¢ine odbornici koje biraju gradani na period od cetiri godine u skladu sa ¢l. 44.
Zakona o lokalnoj samoupravi. Broj odbornika u Skupstini utvrduje se posebnom odlukom.
Skupstina je predstavnicki organ gradana i njen rad je regulisan Zakonom o lokalnoj samoupravi (¢l.
45 - ¢l. 52) i Statutom Opstine Budva (¢l. 34 - ¢l. 56).

Predsjednik Opstine, je izvrSni organ Opstine, biraju ga odbornici na period od Cetiri godine i
njegov rad je regulisan Zakonom o lokalnoj samoupravi (¢l. 56 - €¢l. 67) i Statutom Opstine Budva (cl.
65-Cl. 68). Predsjednik Opstine predstavlja i zastupa OpStinu. Na osnovu ¢lana 57 Zakona o lokalnoj
samoupravi i ¢l. 67 Statuta Opstine, Predsjednik Opstine donio je Odluku o organizaciji i nacinu
rada lokalne uprave Opstine Budva. U skladu sa navedenom Odlukom, obrazovani su organi lokalne
uprave (sekretarijati, posebne sluzbe i centri) i stru¢ne sluzbe, kako slijedi:

1. Sekretarijati:

- Sekretarijat za lokalnu samoupravu;
- Sekretarijat za druStvene djelatnosti;
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- Sekretarijat za finansije;
- Sekretarijat za privredu;
- Sekretarijat za urbanizam i odrZivi razvoj;
- Sekretarijat za investicije;
- Sekretarijat za komunalno-stambene poslove;
- Sekretarijat za zaStitu imovine.

2. Posebne sluzbe i centri:

- Komunalna inspekcija i Komunalna policija;

- Sluzba zastite i spasavanja;

- Informacioni centar:

- Sluzba za unutrasnju reviziju;

- SluZba za obracun i naplatu naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista;
- SluZba za javne nabavke;

- Sluzba menadzera;

- Kancelarija za borbu protiv korupcije;

- SluZba zastite imovine i lica.

3. Strucne sluzbe:

- SluZba predsjednika opstine;
- Sluzba Glavnog administratora.

4, Uprave:

- Uprava lokalnih javnih prihoda.

5. Agencije:

Agencija za planiranje prostora.

Prema pregledu broja zaposlenih u organima lokalne uprave dostavljenom od Opstine, ukupan broj
zaposlenih na dan 16.02.2017. godine u organima lokalne uprave bio je 338.

3. Vrsta, predmet i cilj revizije

U skladu sa Godisnjim planom revizije i Odlukom o vrsenju revizije, DRI je u Opstini Budva izvrsila
Kontrolnu reviziju.

Predmet revizije je:

- Kontrola realizacije preporuka sadrzanih u konacnom lzvjestaju o reviziji ZavrSnog racuna
BudZeta Opstine Budva za 2014. godinu, DRI broj: 40112-051-177/38 od 23.10.2015. godine;

- Provjera tacnosti navoda datih u Informaciji o realizaciji preporuka koju je dostavila Opstina
Budva br. 01-032/7 od 02.03.2017. godine (DRI br. 40112-051-261/2 od 07.03.2017.godine) i
br. 01-332/12 od 24.07.2017. godine (DRI br. 40112-051-261/5 od 28.07.2017.godine) o
aktivnostima na realizaciji datih preporuka i otklanjanju utvrdenih nepravilnosti;
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- Kontrola finansijskih iskaza OpStine Budva za 2016. godinu i zakonitosti poslovanja u cilju
sagledavanja poslovanja subjekta revizije u dijelu konstatovanih nepravilnosti utvrdenih
prethodnom revizijom.

Cilj kontrolne revizije je provjeriti tacnost izvjeStaja subjekta revizije o sprovedenim radnjama u
cilju realizacije preporuka i utvrditi u kojoj mjeri su realizovane preporuke i da li su identifikovane
nepravilnosti otklonjene.

4. Metode i tehnike revizije

Revizija je ukljucila ispitivanje dokaza na bazi provjere uzoraka, kojima se potkrepljuju iznosi i
informacije date u izvjeStaju o ispunjenju preporuka. Dokazi revizora, prikupljeni su iz izvornih
dokumenata iz evidencije Opstine kao i dodatnih informacija iz drugih izvora. Metoda intervjua je
koris¢ena kao smjernica ka utvrdivanju Cinjeni¢nog stanja koje mora biti potvrdeno izvornom
dokumentacijom.

5. Vrijeme trajanja revizije, dinamika obavljanja revizije i raspored radnih
zadataka

Kontrolna revizija OpsStine Budva izvrSena je u periodu od 18.09 - 27.12.2017. godine. Reviziju je
izvrSio revizorski tim koji Cine:

- Vladan Perovié, drzavni revizor, nacelnik u Sektoru;

- Ljiljana Crncevié, drzavni revizor, rukovodilac odjeljenja;
- Dobrila Glomazi¢, drzavni revizor, rukovodilac odjeljenja;
- Sonja Raickovi¢, drzavni revizor, rukovodilac odjeljenja;

- Micéun Vlahovié, drzavni revizor,

- lvana Vujosevi¢, stariji saradnik drzavnog revizora.
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DIO Il — UTVRDENO CINJENICNO STANJE

1. Preporukal

Nalaz DRI: Racun 732 — Sredstva prenesSena iz prethodnih godina iskazana su u iznosu od
128.357,08€, a treba ih svesti na 0, jer se jednom oprihodovana novc€ana sredstva prenesena iz
prethodnih godina iskazuju kao depoziti na pocetku sljedece godine, a ne kao prihod BudZeta
tekuce godine.

Opstina Budva nije preko Glavnog raCuna trezora i u Glavnoj knjizi trezora evidentirala Ugovor o
preuzimanja duga, br. 505601000000289345/14 od 09.06.2014. godine, kojim je Opstina Budva
preuzela dug od DOO , Komunalno” Budva, prema Atlas banci AD Podgorica po osnovu Ugovora o
dugoro¢nom kreditu u iznosu od 583.594,53€ (500.000,00€ po osnovu glavnice, 81.094,53€ po
osnovu redovne kamate i 2.500,00€ na ime troskova kredita) i za isti iznos je umanjila obaveze po
racunima prema DOO , Komunalno®. S obzirom da navedeni ugovor nije evidentiran, Prihodi i Izdaci
budZeta Opstine Budva umanjeni su za iznos od 583.594,53€, i to: racun 7511 — Pozajmice i krediti
iz domacih izvora za 583.594,53€ i racun 419 — Ostali izdaci po osnovu otplate obaveza za
komunalije za 583.594,53€.

Preporuka: Opstina Budva treba da Ugovore o preuzimanju duga, ustupanju potraZivanja i cesije,
sprovodi preko Glavnog racuna trezora i Glavne knjige trezora, a Ugovor o preuzimanju duga u
iznosu od 583.594,53€ kojim je preuzela obaveze po kreditima koje je imalo Komunalno d.o.o.
prema Atlas banci AD Podgorica, da prikaze u Glavnoj knjizi trezora, kako bi prihodi i rashodi
budZeta Opstine bili realno iskazani.

lzvjestaj o ispunjenju preporuke: Dio navoda koji se odnosi na racun 732 - Sredstva prenesena iz
prethodne godine u cjelosti je ispunjen.

Ugovori o preuzimanju duga se provode preko Glavnog racuna Trezora. Ugovori o preuzimanju
duga u iznosu od 583.594,53€, prikazan je kroz Glavnu knjigu Trezora (prilog: Odluka o izmjeni
odluke o Zavrsnom ra¢unu budzZeta OpStine Budva za 2014. godinu).

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedeée Cinjenice:

Opstina je izvrSila izmjene lzvjeStaja o konsolidovanoj javnoj potrosnji za 2014. godinu, kao i
izmjene i dopune Odluke o zavrSnom racunu budZeta OpStine Budva za 2014. godinu i iste su
dovele do izmjena finansijskog rezultata - suficita, koji je nakon izmjena iznosio 189.066,46%€.
Navedene izmjene su izvrsene i kroz Izmjene Odluke o zavrSnom raCunu budZeta za 2014. godinu
koje je Skupstina Opstine Budva usvojila na sjednici odrzanoj od 18 - 24. maja 2016. godine
("Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi”, br. 02/16 od 01.06.2016. godine).

Sredstva koja su prenesena kao gotovina iz prethodne godine (2013.) isklju¢ena su iz prihoda
tekuce godine i iskazana kao depoziti — gotovina na pocetku 2014. godine. Takode, sredstva koja
su preostala neutroSena na kraju fiskalne 2014. godine u iznosu od 1.318.451,22€ iskazana su
posebno kao gotovina na kraju godine i preneseni kao depoziti u sledeéu godinu.

Uvidom u lzvjestaj o konsolidovanoj javnoj potrosnji za 2015. godinu utvrdeno je da OpStina Budva
prlikom izracunavanja finansijskog rezultata za 2015. godinu nije ukljucila Sredstva prenesena iz
prethodne godine - depozite iz 2014. godine u iznosu od 1.318.451,22€. Takode, uvidom u Odluku
0 ZavrSnom racunu budzeta OpStine Budva za 2015. godinu koja je usvojena 12. septembra 2016.
godine i objavljena u Sluzbenom listu br. 041/16 utvrdeno je da je Opstina Budva postupila u
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skladu sa c¢lanom 68 Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti i posebno iskazala pocetno i
zavr$no stanje konsolidovanog racuna trezora. U Odluci o Zavrsnom racunu budzeta u ¢lanu 1
iskazani su posebno depoziti - sredstva prenesena iz 2014. godine u iznosu od 1.318.451,22€, kao i
depoziti — sredstva koja su preostala neutrosSena na kraju 2015. godine u iznosu od 636.152,56€.

Uvidom u Glavnu knjigu trezora za 2016. godinu utvrdeno je da su na dan 01.01.2016. godine kao
pocetno stanje na racunu 7321- Sredstva prenesena iz prethodne godine evidentirani depoziti u
iznosu od 629.624,52€, koji predstavljaju sredstva koja su prenesena iz 2015. godine.

Razlika izmedu gotovine iskazane u Odluci o zavrSnom racdunu budzeta za 2015. godinu i
finansijskim izvjestajima za 2015. godinu i gotovine koja je iskazana kao depozit na pocetku 2016.
godine iznosi 6.528,04€ i odnosi se na sredstva na Ziro racunima JU Grad teatar, koja od
01.01.2016. godine nije potrosSacka jedinica budZeta Opstine Budva, tako da sredstva na Ziro
racunima iste, nijesu uklju¢ena u depozite na pocetku 2016. godine.

Gotovina na Ziro racunima na 31.12.2016. godine je iznosila 548.556,72€ i prenesena je u 2017.
godinu kao gotovina — depoziti iz prethodne godine.

Opstina Budva je pocetno i zavrsno stanje konsolidovanog racuna trezora, odnosno depozite na
pocetku i na kraju godine iskazala u Predlogu Odluke o zavrSnom ra¢unu budZeta za 2016. godinu,
koja je dostavljena SkupStini OpsStine Budva na usvajanje tokom avgusta 2017. godine. Skupstina
Opstine Budva je dana 11.10.2017. godine donijela Odluku o ZavrSnom ra¢unu BudZeta Budva za
2016. godinu i objavila je u ,,SI. list CG- Opstinski propisi“ br. 044/17 od 23.10.2017. godine.

Uvidom u Glavnu knjigu trezora i dokumentaciju na osnovu koje su evidentirane promjene koje se
odnose na ugovore o preuzimanju duga, ustupanju potrazivanja, kompenzacije, asignacije i sl.
utvrdeno je da je Opstina Budva u 2016. godini iste sprovodila preko Glavnog racuna trezora, a
nakon toga na osnovu bankarskih izvoda i knjigovodstvene dokumentacije izvrSila njihovo
evidentiranje u Glavnoj knjizi trezora. Na taj nacin prihodi i rashodi budZeta su iskazani u
realizovanom — ostvarenom iznosu.

Kontrolnom revizijom na osnovu havedenog utvrdeno je da je Preporuka 1 realizovana.

2. Preporuka 2

Nalaz DRI: Otplata obaveza po osnovu naknade za precis¢avanje otpadnih voda u iznosu od
480.401,26€ placena je sa racuna 441- Kapitalni izdaci. Potrebno je izvrsiti reklasifikaciju izdataka i
umanjiti racun za 330.750,87€, a uvecati racune: 461-Otplata HOV i kredita za 293.406,80€ i racun
416 - Kamata za 37.344,07€.

Opstina Budva u lzvjestaju o konsolidovanoj javnoj potrosnji za 2014. godinu nije iskazala promjenu
neto obaveza u iznosu od 4.734.320,23€.

DrzZavni revizor na osnovu prezentiranih podataka iz IzvjeStaja o budZetskom zaduzenju — Obrazac
BUZ, nije mogao utvrditi stanje duga po osnovu izdatih garancija na dan 31.12.2014. godine.
Opstina Budva ne vodi evidenciju obaveza u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna
budZeta Crne Gore, vanbudzetskih fondova i budZeta opStina na klasi 2, tako da se u postupku
revizije drzavni revizor nije mogao uvjeriti u tacnost iskazanih podataka o neizmirenim obavezama.

Preporuka: Opstina Budva treba da u potpunosti postuje primjenu Pravilnika o nac¢inu dostavljanja
i sadrZaju podataka o prihodima, rashodima i budzetskom zaduZenju jedinica lokalne samouprave i
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Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna budZeta Crne Gore, vanbudzetskih fondova i budZeta
opstina kako bi obezbijedila tacnost iskazanih podataka u finansijskim izvjestajima.

lzvjestaj o ispunjenju preporuke: Subjekt revizije se nije izjasnio po navedenoj preporuci.
Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedeée Cinjenice:

Opstina je u 2014. godini sa racuna 441 - Kapitalni izdaci izvrSila placanje prema preduzecu ,,WTE
Otpadne vode Budva“ d.o.o. u iznosu od 480.401,26€ po racunu br. 01/2014, odnosno br. 001-
591/1 od 01.07.2014. godine (ukupan dug po fakturi bio je je 503.412,91€). Revizijom zavrsnog
raCuna Opstine Budva za 2014. godinu je utvrdeno da je potrebno izvrsiti reklasifikaciju navedenog
izdataka i umanijiti racun 441- Kapitalni izdaci za 330.750,87€, a uvecati racune: 461-Otplata HOV i
kredita za 293.406,80€ i racun 416- Kamata za 37.344,07€.

Kontrolnom revizijom, a na osnovu uvida u Glavnu knjigu trezora i dostavljene analiticke kartice
utvrdeno je da je OpsStina Budva izvrSila navedenu reklasifikaciju izdataka u 2014. godini i
navedeno plaéanje prema preduzeéu ,WTE Otpadne vode Budva“” d.o.o. evidentirala shodno planu
otplate i potpisanom Sporazumu i dbfo Ugovoru o projektovanju, izgradnji, finansiranju i
upravljanju postrojenjem za tretman otpadnih voda u Budvi, odnosno otplatu glavnice na ra¢unu
461- Otplata duga, otplatu kamate na ra¢un 416- Kamata, a upravljacke troskove na racunu 441-
Kapitalni izdaci.

Revizijom zavrSnog racuna OpStine za 2014. godinu utvrdeno je da ukupan dug po dbfo Ugovoru,
anex-u dbfo Ugovora, Sporazumu, dodatnim sporazumima 1i 2 za otplatu kredita i za naknadu za
upravljacke troskove iznosi 121.242.541,21€ (glavnica 65.597.281,60€, kamata 32.063.421,01€ i
ostatak koji se odnosi na naknadu za upravljacke troSkove). Otplatu kredita OpStina ¢e vrsiti do
2034. godine, tj u periodu od 20 godina, a naknadu za upravljacke troskove do 2042. godine.
Navedena obaveza i plan otplate dostavljen je u lzvjeStaju za 2014. godinu koji je sacinila “WTE
Otpadne vode Budva” d.o.o na dan 13.03.2015. godine.

U postupku kontrolne revizije nije dostavljen na uvid Dodatni sporazum 3, koji je bio u fazi
potpisivanja u toku vrSenja revizije Zavrsnog racuna za 2014. godinu. Prema informacijama kojima
raspolaze Opstina Budva navedeni sporazum nije potpisan.

Revizijom je utvrdeno da je od jula 2014. godine do 31.12.2016. godine preduzeée “WTE Otpadne
vode Budva” d.o.o. fakturisalo obaveze u iznosu od 15.045.089,24€, od Cega je Opstina platila dug
u iznosu od 1.806.734,33€. Uvidom u dostavljene fakture za period jul 2014. godine - decembar
2016. godine utvrdeno je da fakturisane i neplacene obaveze po navedenom Sporazumu i dbfo
Ugovoru na dan 31.12.2016. godine iznose 13.238.354,91€. Pregled zaduZenja i uplata po osnovu
naknade za precis¢avanje otpadnih voda po godinama prikazan je u sljedecoj tabeli:

Glavnica Kamata Sporazum Ukupno
Fakturisane obaveze u 2014.
(jul-decembar) 1.760.440,80 224.064,42 1.030.598,74 3.015.103,96
placdeno u 2014. 293.406,80 37.344,07 149.650,39 480.401,26
Neizmirene obaveze na 31.12.2014 1.467.034,00 186.720,35 880.948,35 2.534.702,70
Placeno u 2015. 782.835,84 74.688,14 368.809,09 1.226.333,07
Placdeno u 2016. 0,00 0,00 100.000, 00 100.000,00
Neizmirene obaveze iz 2014. godine: 684.198,16 112.032,21 412.139,26 1.208.369,63
Fakturisane obaveze u 2015.
(januar -decembar) 3.482.091,03 430.803,78 2.129.031,94 6.041.926,75
Stanje na 31.12.2015. (neizmirene
obaveze na 31.12.2014. + neizmirene
obaveze za 2015. godinu) 4.166.289,19 542.835,99 2.541.171,20 7.250.296,38
Fakturisane obaveze u 2016.
(januar -decembar) 3.473.027,64 426.741,96 2.088.288,93 5.988.058,53
Ukupan dug na 31.12.2016. godine 7.639.316,83 969.577,95 4.629.460,13 13.238.354,91
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Na osnovu prezentiranog pregleda utvrdeno je:
- da je Opstina u 2015. godini izvrsila placanja dijela neizmirenih obaveza iz prethodnog perioda
sa racuna 463 — Otplata obaveza iz prethodnog perioda u iznosu od 1.226.333,07€ i to: glavnice u
iznosu 782.835,84€, kamate u iznosu od 74.688,14€ i naknade za upravljacke troskove u iznosu od
368.809,09¢€.
- daje u 2016. godini placden dio obaveza iz 2014. godine koji se odnosi na naknadu za upravljacke
troskove u iznosu od 100.000,00€.
- da je izvrSenim uplatama Opstina izmirila dio obaveza po dbf Ugovoru, koje je ,WTE Otpadne
vode Budva“ d.o.o fakturisala u 2014. godini i da neizmirene obaveze za 2014. godinu iznose
1.208.369,63€ (glavnica 684.198,16€, kamata 112.032,21€ i troSkovi upravljanja 412.139,26€).
Pored obaveza iz 2014. godine, Opstina ima dug za po 12 mjeseci 2015. i 2016. godine, tako da su
ukupne neizmirene obaveze na 31.12.2016. godine iznose 13.238.354,91¢€.
- da je Opstina u lzvjeStaju o budZetskom zaduZenju — Obrazac BUZ za 2016. godinu iskazala
zaduzZenje opstine (domaci i inostrani dug) u iznosu od 70.666.028,69€, a po kojem iznos
neotplaéenog duga na 31.12.2016. godine iznosi 65.052.193,16€. Dio Ino duga u iznosu od
64.521,038,96€ odnosi se na iskazane obaveze po Sporazumu i dbfo Ugovoru o projektovanju,
izgradnji, finansiranju i upravljanju postrojenjem za tretman otpadnih voda u Budvi.
- da su obaveze po osnovu kamata i kredita uklju¢ene u ukupne neizmirene obaveze u lzvjestaju o
neizmirenim obavezama — Obrazac NEO za 2016. godinu, na poziciji Obaveze po pozajmicama i
kreditima, medutim obaveze po osnovu troskova upravljanja na poziciji Kapitalni izdaci nijesu
iskazane kao neizmirena obaveza, jer iste OpStina osporava zbog Cega je pokrenut sudski spor
pred Privrednim sudom u Podgorici izmedu ,WTE Otpadne vode Budva“ d.o.o. i Opstine.
Opstina u Glavnoj knjizi trezora, u kojoj su izvrSene softverske dorade, vodi evidenciju neizmirenih
obaveza po godinama i dobavlja¢ima. Medutim, fakture koje su dostavljene Opstini - Sekretarijatu
za investicije, od strane preduzeca ,WTE Otpadne vode Budva“ d.o.0, nijesu evidentirane u Glavnoj
knjizi trezora i nijesu iskazane kao neizmirene obaveze. Navedene fakture nadlezni Sekretarijat
nije dostavljao na placanje, a kao razlog za neplacanje navedeno je da je Vrhovno drzavno
tuZiladtvo pokrenulo postupak i izuzelo dio dokumentacije vezane za izgradnju postrojenja.?
Prema podacima iz lzvjeStaja o budZetskom zaduZenju — Obrazac BUZ, ukupno zaduZenje Opstine
Budva po kreditima (ino i domacim) iznosi 70.666.028,69€, a stanje duga na 31.12.2016. godine
67.261.455,04€ i prikazano je u sljedecoj tabeli:

lzvjestaj o budZetskom zaduZenju Obrazac BUZ
Iznos zaduZenja opstine na kraju IV kvartala 2016. godine |Iznos zaduZenja javnih preduzecéa na kraju 1V kvartala
. . Iznos . I1znos
Redni . . Ugovoreni Iznos . Ugovoreni Iznos .
. Vrsta zaduzZenja . . . otplacenog . . . . otplaéenog .

broj iznos povucéenih Stanje duga iznos povucenih Stanje duga

duga po duga po

sredstava sredstava . sredstava sredstava s

glavnici glavnici
I Domacdi dug 4.420.760,76| 4.420.760,76 2.211.498,88| 2.209.261,88 0,00 0,00 0,00 0,00
1 Krediti 4.420.760,76| 4.420.760,76 2.211.498,88| 2.209.261,88 0,00 0,00 0,00 0,00
a Kratkorocni (glavnica) 0,00
b Dugorocni(glavnica) 4.420.760,76| 4.420.760,76 2.211.498,88| 2.209.261,88 0,00 0,00 0,00 0,00
2 Obveznice 0,00
1] Inostrani dug 66.245.267,93| 66.245.267,93 1.193.074,77| 65.052.193,16 0,00 0,00 0,00 0,00
1 Krediti 0,00 0,00 0,00 0,00
a Kratkorocni (glavnica) 0,00
b Dugoroéni (glavnica) 66.245.267,93| 66.245.267,93 1.193.074,77| 65.052.193,16 0,00
2 Obveznice 0,00
UKUPNO (I+11) 70.666.028,69| 70.666.028,69 3.404.573,65| 67.261.455,04 0,00 0,00 0,00 0,00
11} | Domace garancije 0,00
[\ |Inostrane garancije 0,00
UKUPNO IZDATE GARANCIJE (111+1V) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

1 Ugovoreni iznos sredstava po navedenom kreditu iznosi 65.597.281,60€, a iznos otplac¢enog duga po glavnici iznosi 1.076.242,64€.
2 7Za obaveze po navedenom sporazumu i dbf ugovoru Vlada je izdala garanciju u iznosu od 29.500.000€, a Opstina u iznosu od 66
miliona. U postupku revizije obavijesteni smo da su pokrenuti zajednicki pregovori Vlade i Opstine sa Njemackim partnerom oko
procjene vrijednosti izgradenog postrojenja i stvarne vrijednosti uloZenih sredstava i troskova investicionog odrzavanja.
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- Opstina u lzvjestaju o budZetskom zaduZenju — Obrazac BUZ na 31.12.2016. godine nije
iskazala obaveze po osnovu datih garancija, kao ni iznos zaduZenja javnih preduzeca (iji je osnivac
Opstina.
U postupku revizije je, na osnovu podataka Kreditnog registra Centralne banke i izvrSenih otplata
obaveza po datim garancijama, kao i naknadno dostavljenih podataka od strane ovlas¢enog
sluzbenika Opstine, utvrdeno da je Opstina u prethodnom periodu izdala vise garancija u ukupnom
iznosu od 10.648.844,78€%. Opstina ne vodi registar izdatih garancija, kao ni otplatu obaveza po
istim tako da se u postupku revizije, izuzev za garancije koje su evidentirane kod Centralne banke,
nijesmo mogli uvjeriti u stanje duga po izdatim garancijama na 31.12.2016. godine.
Pregled izdatih garancija, utvrden na osnovu lzvjeStaja Kreditnog registra CB i otplata po osnovu
izdatih garancija koje je Opstina izvrSila u 2016. godini prikazan je u sljedecoj tabeli:

Stanje duga na
Ugovoreni dan otplata kredita | Stanje duga na

Banka ugovor br. datum ugovora iznos 31.12.2015. povecanje u 2016.godine |dan 31.12.2016.
Garancija za Vodovod i
kanalizacija Budva (Atlas 505601-282943/13
bankaAD) 6.6.2013 400.000,00| 380.087,15 0,00 41.609,15 338.478,00
Garancija za Vodovod i
kanalizacija Budva ( Atlas ~ |505601-282846/13 06.06.2013. 400.000,00| 221.461,34 0,00
banka AD) 82.905,51 138.555,83
Garancija za Vodovod i
kanalizacija Budva (Atlas 505601-283622/13 31.07.2013. 300.000,00 0,00 259.186,80
banka AD) 287.584,81 28.398,01
Garancija za JP za
upravijanje parking pros i |KR2012/1604 br BD 3.4.2012 100.000,00|  35.391,51 0,00 22.321,80 13.069,71
ljavnim garaZzama (NLB 0136
Banka)
Garancija za WTE -Desal. .
Mor.vode (Hypo Alpe - Ug. o sol jemstvu 29.06.2010. 5.672.399,47 | 664.862,50 0,00 664.486,23 0,00
Adria Development -Heta 646/10
Garancija za TOB CO (HTP  |Ug.o jemstvu br. 0011 04.12.2008. 3.514.194,19 15.547,73
Budvanska rivijera) 4698/1

= . Ugovor o jemstvu br.
Garancija Fudbalskikiub | 555 4; b OB 001- 29.04.2011. 150.000,00 28.336,15 0,00
Mogren kod Atlas banke
675/1

Ukupno garancije : 10.648.844,78| 1.589.387,31 0,00 918.759,29 749.290,34

U toku 2016. godine Opstina je izvrsila otplatu garancija u iznosu od 728,731,61€ i to: garanciju za
WTE — Desalinizacija morske vode (Hipo alpe adria development - HETA ASSET RESOLUTION) na
664.486,23€, Garancija za TOB CO (HTP Budvanska rivijera) na 15.547,15€ i Garancija za Fudbalski
klub Mogren kod Atlas banke na iznos 28.336,15€.

Pored obaveza po garancijama koje se odnose na otplatu glavnice, Opstina je u 2016. godini platila
i kamate po datim garancijama u iznosu od 19.603,41€.

U postupku revizije Opstina je dostavila i podatak o zaduZenosti preduzeéa u ukupnom iznosu od
3.110.710,75€, a Cije je stanje duga na kraju 2016. godine po podacima koje su dostavili iznosilo
1.951.442,10€.

U cilju provjere ta¢nosti dostavljenih podataka o zaduzenosti preduzeca i ustanova Ciji je osnivac
Opstina, u postupku revizije pribavljeni su lzvjestaji iz Kreditnog registra Centralne banke za iste.
Na osnovu dostavljenih izvjestaja utvrdeno je stanje duga po kreditima na 31.12.2015. godine,
zaduzZenja i otplate po kreditima u 2016. godini, kao i stanje duga na 31.12.2016. godine. Stanje
utvrdeno u postupku revizije odgovara zaduzenosti i stanju duga koji je OpsStina dostavila u
postupku revizije. Medutim, navedeni podaci nijesu ukljuceni u lzvjestaj o budzetskoj
zaduZenosti — Obrazac BUZ za 2016. godinu.

3 U izvjestaju kreditnog registra Centralne banke dostavljeni su podaci o datim garancija. Dio garancija, koje su evidentirane kod
Kreditnog registra CB, izdate su u 2012. i 2013. godini, a iste nijesu bile iskazane u lzvjesStaju Kreditnog registra, niti evidentirane
kod Opstine tokom vrsenja revizije Zavrsnog racuna za 2014. godinu.
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Pregled utvrdenih kreditnih obaveza preduzeda Ciji je osnivac¢ opstina dat je u sljedecoj tabeli:

Naziv preduzeéa Kreditor Broi ugovora Datum Odobreni iznos|| Realizovani || Stanje duga na [|ZaduZenjau| Otplatau Stanje duga
. e zaduzenje kredita iznos 31.12.2015. |2016. godini|| 2016. godini [ na31.12.2016
JP za upravljanje
parking NLB AD KR 2012/1604 || 03.04.2012. 100.000,00 100.000,00 35.391,51 0,00 22.321,80 13.069,71
prostorom i
javnim garazama S lizing - Pauk UG. Br. 2410/13 94.980,00 94.980,00 37.498,90 0,00 15.173,61 22.325,29
Ukupno| 194.980,00 194.980,00 72.890,41 0,00 37.495,41 35.395,00
Atlas banka 505601-283622 31.7.2013. 300.000,00 300.000,00 287.584,81 0,00 28.398,01 259.186,80
Regionalni vodovod-
109.916,00 109.916,00 0,00 0,00 0,00 109.916,00
DOO Komunalno|l crnogorsko primorje
Lovanja regionalni 105.814,75 | 105.814,75 0,00 0,00 105.814,75
vodovod 0,00
Ukupno:| 515.730,75 515.730,75 287.584,81 0,00 28.398,01 474.917,55
Prva banka AD 442011000269 27.2.2007. 400.000,00 400.000,00 55.376,65 0,00 47.465,28 7.911,37
A Crnogorska
DOO Vodovod i .. 950-95-434 17.5.2007. 200.000,00 200.000,00 38.333,01 0,00 20.000,04 18332,97
. komercijalna banka AD
kanalizacija
Atlas banka 505601-282846 6.6.2013. 400.000,00 400.000,00 221.461,34 0,00 82.905,51 138.555,83
Atlas banka 505601-282943 6.6.2013. 400.000,00 400.000,00 380.087,15 0,00 41.609,15 338.478,00
Atlas banka 505601-296426 11.2.2016. 1.000.000,00 {{1.000.000,00] 0,00 1.000.000,00( 62.148,62 937.851,38
Ukupno:|| 2.400.000,00 [|2.400.000,00] 695.258,15 1.000.000, 254.128,60 1.441.129,55
Ukupno: 3.110.710,75 {{3.110.710,75| 1.055.733,37 |1.000.000,00| 320.022,02 1.951.442,10

Uvidom u izvode iz Kreditnog registra Centralne banke utvrdeno je da sljedeca preduzeca i javne
ustanove nemaju obaveza po osnovu kredita i datih garancija i to: Mediteran reklame doo,
Pogrebne usluge doo, Turisticka organizacija Budva, JU Grad teatar Budva, Boka doo, JU Narodna
biblioteka Budva i JU Muzeji i galerije Budva.

Revizijom je utvrdeno da je Opstina realizovala dio preporuke koji se odnosi na reklasifikaciju
rashoda i evidentiranje otplate obaveza po dbf Ugovoru a koje se odnose na postrojenje za
precis¢avanje otpadnih voda, dok dio preporuke koji se odnosi na evidentiranje i iskazivanje
podataka o datim garancijama u lzvjeStaju o BudZetskom zaduZenju — Obrazac BUZ nije

realizovan.

Kontrolnom revizijom na osnovu navedenog utvrdeno je da je Preporuka 2 djelimicno realizovana.

3. Preporuka 3

Nalaz DRI: Iskazani suficit nije izraCunat u skladu sa ¢lanom 14 Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti.

Preporuka: Preporucuje se Opstini Budva da izvrsi izmjene i dopune Odluke o ZavrSnom racunu
budZeta za 2014. godinu u skladu sa realizovanim primicima i izdacima i shodno ¢lanu 14 Zakona o
budZetu i fiskalnoj odgovornosti iskaze budzZetski suficit.

lzvjestaj o ispunjenju preporuke: Opstina Budva se izjasnila da je preporuka ispostovana (prilog:
Odluka o izmjeni odluke o ZavrSnom racunu budZeta OpsStine Budva za 2014. godinu ( ,,Sl.list CG-
Opstinski propisi, br. 25/16 od 01.06.2016. godine).

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedeée Cinjenice:

Opstina je, a na osnovu preporuka datih u Kona¢nom izvjestaju o reviziji ZavrSnog racuna budZeta
OpStine Budva za 2014. godinu, izvrSila evidenciju prihoda i rashoda za 2014. godinu u
realizovanom iznosu, a u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna budzeta Crne Gore
i budZeta opstina. Nakon evidentiranja istih, pripremljen je i izmijenjeni lzvjeStaj o konsolidovanoj
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javnoj potrosnji za 2014. godinu i izvrSene Izmjene i dopune Odluke o ZavrSnom racunu budzZeta
Opstine za 2014. godinu. Navedenim izmjenama je iskazan suficit u iznosu od 189.066,46€.

Kontrolnom revizijom ZavrSnog racuna Opstine Budva za 2016. godinu izvrSen je uvid u Glavnu
knjigu trezora, dokumentaciju koja se odnosi na evidentiranja prihoda i rashoda, izvode o izvrSenim
pla¢anjim preko Ziro racuna, finansijske izvjestaje za 2016. godinu i utvrdeno sljedece:

- Opstina je u Glavnoj knjizi trezora evidentirala i sprovela preko Ziro raCuna ugovore o
preuzimanju duga, ustupanju potrazivanja, kompenzacije, cesije, asignacije i sl. i na taj nacin
iskazala prihode i rashode u ostvarenom iznosu od 2.021.185,90€.

- Opstina je prilikom izracunavanja finansijkog rezultata postupila u skladu sa ¢lanom 68 Zakona o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti i nije u prihode ukljucila sredstva prenesena iz prethodne godine -
depozite prenesene iz 2015. godine, vec je iste iskazala kao depozit na pocetku i na kraju godine.

- Opstina je u toku 2016. godine izvrsila otplatu obaveza po kreditu Investiciono razvojnom fondu
(po Ugovoru o odobravanju sredstava za refinansiranje obaveza po osnovu emitovanih obveznica
zakljucenom izmedu IRF i Opstine), u iznosu od 253.111,90€, od cega se iznos od 213.649,59€
odnosi na otplatu glavnice, a iznos od 39.611,51€ na otplatu kamate. Dio placenih obaveza po
osnovu glavnice u iznosu od 32.703,82€ koji je evidentiran na racunu 461- Otplata HOV i kredita i
dio obaveza po osnovu kamate u iznosu od 7.085,94€ koji je evidentiran na racunu 416- Kamate, a
koji se odnosi na neizmirene a dospjele obaveze za 2015. godinu, trebalo je evidentirati na racuna
463 — Otplata obaveza iz prethodnog perioda.

Opstina treba da izvrsi korekciju i racun 461- Otplata HOV i kredita umanji za 32.703,82€ i racun
416- Kamate za 7.085,94€, a uveca racun 463- Otplata obaveza iz prethodnog perioda u iznosu
od 39.789,76¢€.

- Opstina je u 2016. godini prinudnim putem platila obaveze u iznosu od 30.936,35€, koje se
odnose na obaveze po Ugovoru o jemstvu br. 001-675/1 od 29.04.2011. godine, koji je Opstina
potpisala sa Atlas bankom AD. Navedenim Ugovorom Opstina se obavezala da ée kao Jemac- Platac
izmiriti sve dospjele obaveze duZnika, iz Ugovora o dugoro¢nom kreditu br. 505601-272467/11 od
29.04.2011. godine koji je Fudbalski klub Mogren zakljuio sa Atlas bankom na iznos od
150.000,00€, sa rokom otplate do 29.04.2016. godine, u roku od 8 dana od dobijanja pisanog
obavjestenja od banke.

Otplata obaveza po Ugovoru o jemstvu odnosi se na glavnicu u iznosu od 28.336,15€ i kamatu u
iznosu od 2.600,20€ i otplatu istih Opstina je evidentirala na racunu 4313- Transferi institucijama
kulture i sporta, umjesto na racunu 462- Otplata garancija u zemlji iznos od 28.336,15€ i na
racunu 416- Kamate iznos od 2.600,20€.

Opstina treba da izvrsi korekciju i ra€un 4313- Tranferi institucijama kulture i sporta umaniji za
iznos od 30.936,35€ i uveca racun 462- Otplata garancija u zemlji u iznosu od 28.336,15€ i racun
416- Kamate za iznos od 2.600,20€.

Navedene nepravilne evidencije otplata kredita, garancija i kamata dovele su do nepravilnog
iskazivanja finansijkog rezultata — suficita. Pregled planiranih i realizovanih prihoda i rashoda koje
je Opstina iskazala u lzvjeStaju o konsolidovanoj javnoj potrosnji, kao i korekcije utvrdene u
postupku revizije prikazani su u sljedecoj tabeli:
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Izvjestaj o konsolidovanoj javnoj potrosnji Obrazac 7
Budva Godina: 2016
~ PLAN za IzvrSenje u Korigovano
RACUNI OPIS 2016.g 2016 g. KOREKCIJE izvrSenje za
(Zavrsni 2016.
smanjenje | poveéanje
7 PRIMICI 32.804.587,03 | 28.440.098,52 28.440.098,52
71 Tekudi prihodi 32.804.587,03 | 28.440.098,52 28.440.098,52
711 Porezi 18.136.231,97 | 15.496.979,26 15.496.979,26
7111|Porez na dohodak fizickih lica 1.305.000,00 | 1.275.464,12 1.275.464,12
7112|Porez na dobit pravnih lica 0,00
7113|Porez na imovinu 15.731.231,97(13.297.803,83 13.297.803,83
7114|Porez na dodatu vrijednost 0,00
7115|Akcize 0,00
7116|Porez na medu.trgovinu i transakcije 0,00
7117|Lokalni porezi 1.100.000,00 | 923.711,31 923.711,31
7118|Ostali republicki porezi 0,00
712 Doprinosi 0,00
7121|Doprinosi za PIO 0,00
7122|Doprinosi za zdravs. Osiguranje 0,00
7123|Doprinosi za osig.o nezaposlenosti 0,00
7124|Ostali doprinosi 0,00
713 Takse 768.355,06 729.906,84 729.906,84
7131|Administrativne takse 150.000,00 113.308,67 113.308,67
7132|Sudske takse 0,00
7133|Boravisne takse 0,00
7134|Registracione takse 0,00
7135|Lokalne komunalne takse 618.355,06 616.598,17 616.598,17
7136|Ostale takse 0,00
714 Naknade 7.880.000,00 | 8.395.199,25 8.395.199,25
7141|Naknade za koris.dob.od ops.intere 80.000,00 79.170,58 79.170,58
7142|Naknade za koris.prirodnih dobara | 1.300.000,00 | 1.285.876,86 1.285.876,86
7143|Ekoloske naknade 0,00
7144|Naknade za prired.igara na srecu 0,00
7145|Naknade korisc.gradjevinskog zemljista 0,00
7146|Naknada za izgr.gradevinskog.zemljﬂ 6.100.000,00 | 6.694.639,13 6.694.639,13
7147|Naknada za izgr.drzavanje lokal.puteva 0,00
7148|Naknada za puteve 350.000,00 334.153,68 334.153,68
7149]|Ostale naknade 50.000,00 1.359,00 1.359,00
715 Ostali prihodi 6.020.000,00 | 3.818.013,17 3.818.013,17
7151|Prihodi od kapitala 400.000,00 307.727,06 307.727,06
7152|Novcane kazne i oduzete imov. koriy 120.000,00 103.918,73 103.918,73
7153|Prihodi koje organi ostv. vrs. svoje djelat. 0,00 0,00
7154|Samodoprinosi 0,00
7155|Ostali prihodi 5.500.000,00 | 3.406.367,38 3.406.367,38
73 Primici od otplate Kredita i sredstvg 0,00 0,00 0,00
731|Primici od otplate kredita 0,00 0,00
732|Sredstva prenesena iz prethodne go| 0,00 0,00
7321|Sredstva prenesena iz prethodne go| 0,00 0,00
7322|Sredstva po osnovu kratk. plasmana 0,00 0,00
74| 741 Donacije 0,00
4 1ZDACI 31.879.622,04 | 27.909.498,42 27.942.202,24
41 Tekudi izdaci 6.652.402,21 | 5.585.011,91 5.580.526,17
411 Bruto zarade i doprinosi na teret poq 4.019.688,49 | 3.969.332,55 3.969.332,55
4111|Neto zarade 2.342.066,50 | 2.313.347,34 2.313.347,34
4112|Porez na zarade 338.392,50 333.103,86 333.103,86
4113|Doprinosi na teret zaposlenog 846.402,85 835.767,68 835.767,68
4114|Doprinosi na teret poslodavca 458.423,72 453.789,48 453.789,48
4115|Opstinski prirez 34.402,92 33.324,19 33.324,19
412 Ostala li¢na primanja 447.858,36 402.087,92 402.087,92
413 Rashodi za materijal 500.577,00 308.500,18 308.500,18
414 Rashodi za usluge 541.748,36 287.539,65 287.539,65
415 Rashodi za tekuce odrzavanje 312.000,00 133.098,13 133.098,13
416 Kamate 434.780,00 185.779,89 7.085,94 | 2.600,20 181.294,15
417 Renta 123.000,00 52.584,29 52.584,29
418 Subvencije 0,00 0,00 0,00
419 Ostali izdaci 272.750,00 246.089,30 246.089,30
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42 Transferi za socijalnu zastitu 126.000,00 68.037,02 68.037,02
421 Prava iz oblasti socijalne zastite 26.000,00 21.636,00 21.636,00
422 Sredstva za tehnoloske viskove 100.000,00 46.401,02 46.401,02
423 Prava iz oblasti P1O osiguranja 0,00
424 Ostala prava iz oblasti zdravstv.zastite 0,00
425 Ostala prava iz oblasti zdravs.osiguranja 0,00
43 Transf. inst.pojed.nevl. i javn.sektor] 6.338.631,92 | 5.503.880,83 5.472.944,48
431 Transf. inst.pojed.nevl. i javn.sektor] 6.338.631,92 | 5.503.880,83 5.472.944,48
4311|Transferi za zdravsvenu zastitu 30.000,00 0,00 0,00
4312|Transferi obrazovanju 26.900,00 26.878,00 26.878,00
4313|Transferi institucijama kulture i spoy 873.207,30 730.010,33 30.936,35 699.073,98
4314|Transferi NVO 0,00 0,00 0,00
4315|Transferi politickim partijama,starnj 315.916,00 254.437,02 254.437,02
4316|Transferi za jednokratne socijalne p 23.300,00 22.900,00 22.900,00
4317|Transferi za licna primanja pripravni 0,00 0,00 0,00
4318|Ostali transferi pojedincima 56.000,00 39.740,00 39.740,00
4319|Ostali transferi institucijama 5.013.308,62 | 4.429.915,48 4.429.915,48
432 Ostali transferi 0,00 0,00 0,00
4324|Transferi opstinama 0,00 0,00
4325|Transferi budzetu drzave 0,00 0,00
4326|Transferi javnim preduzecima 0,00 0,00
a4 Kapitalni izdaci 6.500.000,00 | 1.814.230,59 1.814.230,59
441 Kapitalni izdaci 6.500.000,00 | 1.814.230,59 1.814.230,59
45| 451 Pozajmici krediti 0,00 0,00 0,00
46| 462 Otplata garancija 697.346,89 664.486,23 28.336,15 692.822,38
463 Otplata obaveza iz prethodnih godir] 11.340.241,02 | 14.103.422,10 39.789,76 | 14.143.211,86
a7 Rezerve 225.000,00 170.429,74 170.429,74
Suficit/Deficit (7+742-4) 924.964,99 530.600,10 497.896,28
Finansiranje -1.954.589,51 [ -1.010.292,28 -1.010.292,28
Domace finansiranje (7511-4611-463( -1.954.589,51 | -1.010.292,28 -977.588,46
75| 751 7511|Pozajmice i krediti izdomacdih izvora 0,00
46| 461| 4611|Otplata dugova | 1.954.589,51 | 1.010.292,28 | 32.703,82 977.588,46
463 4630|Promjena (smanjenje) neto obaveza iz prethodnog 5.786.950,98 5.786.950,98
Inostrano finansiranje 0,00 0,00 0,00
Krediti i hartije od vrijednosti (7512 0,00 0,00 0,00
75| 751 7512|Pozajmice i krediti iz inostranih izvora 0,00
46| 461 4612|Otplata dugova 0,00 0,00
72| 721 Prihodi od prodaje imovine 400.000,00 398.624,38 398.624,38
74| 742 Transferi 0,00
Povedanje/smanjenje depozita
(-dom.fin.-ino.fin.-prih.od prod.-de 0,00 81.067,80 81.067,80

Opstina je u lzvjeStaju o konsolidovanoj javnoj potrosnji iskazala finansijski rezultat u iznosu od
530.600,10€, a nakon izvrSenih korekcija, koje su naprijed navedene, finansijki rezultat - sufitit
iznosi 497.896,28€.
Depoziti (sredstva prenesena iz prethodne godine) su iznosili 629.624,52€, a isti su smanjeni tokom
2016. godine za 81.067,80€ i na kraju 2016. godine su iznosili 548.556,72¢€.

Opstina je u lzvjestaju o konsolidovanoj javnoj potrosnji iskazala promjenu — smanjenje neto
obaveza u iznosu od 5.786.950,98€, a revizijom je utvrdeno da u lzvje$taj o neizmirenim
obavezama — Obrazac NEO za 2015. i 2016. godinu nijesu uklju¢ene obaveze OpStine po osnovu
troSkova upravljanja prema ,WTE Otpadne vode Budva“ d.o.o. jer je iste Opstina osporila zbog
¢ega se vodi sudski spor u Privrednom sudu u Podgorici.

S obzirom na nepotpunost podataka iskazanih u NEO obrascu, nijesmo se mogli uvjeriti u tacnost
podatka o Promjeni (smanjenju) neto obaveza iskazanog u lzvjestaju o konsolidovanoj javnoj
potrosnji za 2016. godinu.

Revizijom je utvrdeno da je OpStina sprovela preko Ziro racuna i evidentirala ostvarene prihode i
rashode i nije u izraCunavanje finansijskog rezultata ukljuila depozite - sredstva prenesena iz
prethodne godine, dok nije realizovala dio preporuke koji se odnosi na pravilno evidentiranje

otplata kredita, garancija i kamata, a koje uticu na iskazani finansijski rezultat.

Kontrolnom revizijom na osnovu navedenog utvrdeno je da je Preporuka 3 djelimicno realizovana.
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4.Preporuka 4

Nalaz DRI: Opstina nije izvrsila izmjenu budzetskog plana (rebalans budzZeta) uprkos znacajnom
smanjenju planiranih prihoda sa 49.734.000,00€ na 33.126.809,60€, ve( je zadrzala plan rashoda u
iznosu od 49.734.000,00€. | pored navedenog nesklada izmedu ostvarenih prihoda i plana rashoda
budZetske pozicije - garancije i bankarske usluge i negativne kursne razlike ostvarene su u vec¢em
iznosu od plana (garancije za 335.635,77€ i bankarske usluge i negativne kursne razlike za
1.588,11€). Revizijom je utvrdeno da Opstina nije platila sve obaveze predvidene Budietom za
2014. godinu u iznosu od 7.633.042,74£€.

Gotovo sve pozicije tekucih izdataka su planirane u ve¢em iznosu u odnosu na rebalans budzeta za
2013. godinu. Prosje¢na neto zarada zaposlenih za 2014. godinu planirana je u iznosu od 570,77€
Sto je znacajno viSe od prosje¢ne neto zarade drZavnih sluzbenika i namjestenika koja je u
novembru 2013. godine iznosila 485,00€.

Tekuci rashodi i otplata duga veci su od tekucih prihoda Sto nije u skladu sa ¢lanom 41 Zakona o
finansiranju lokalne samouprave kojim je propisano da se tekuci rashodi i otplata duga moraju
finansirati iz tekucih prihoda.

Preporuka: Opstina treba da u skladu sa ¢lanom 45 Zakona o finansiranju lokalne samouprave u
sluc¢aju kada dode do smanjenja planiranih primitaka ili izdataka izvrsSi izmjene i dopune Odluke o
BudzZetu Opstine i da BudZet izvrSava po pojedinim pozicijama do iznosa planiranih BudZzetom, a u
slu¢aju nedostatka sredstava na pojedinim budZetskim pozicijama da vrsi preusmjerenje sredstava
na osnovu Rjesenja Predsjednika Opstine (do 10%).

lzvjestaj o ispunjenju preporuke: Subjekt revizije se nije izjasnio po navedenoj preporuci.

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedeée Cinjenice:

Opstina je donijela Odluku o BudZetu Opstine Budva za 2016. godinu (,,Sl. list CG - opstinski
propisi“, br: 002/16 od 14.01.2016. godine) kojom su planirani primici i izdaci u iznosu od
39.976.000,00€. Opstina je tokom 2016. godine u skladu sa ¢lanom 51 Zakona o finansiranju
lokalne samouprave vrsila preusmjeravanje sredstava na osnovu Rjesenja Predsjednika Opstine (do
10%) u sluc¢ajevima nedostatka sredstava na pojedinim budZetskim pozicijama.

Na sjednici Skupstine Opstine odrzanoj dana 30.12.2016. godine donijeta je Odluka o lzmjeni
Odluke o BudZetu opstine Budva za 2016. godine, (,,SL.list CG — opstinski propisi” br. 053/16) kojom
su smanjeni ukupni primici i izdaci OpStine na iznos od 33.834.211,55€, odnosno za
6.141.788,45€%,

Clanom 41 Zakona o finansiranju lokalne samouprave odredeno je da primanja i izdaci budZeta
opsStine moraju biti uravnoteZeni, dok je u skladu sa ¢lanom ¢lana 8 Zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti odredeno da, ako u toku fiskalne godine dode do povecanja ili smanjenja planiranih
primitaka ili izdataka moze se pripremiti predlog za uravnotezenje budzeta.

Revizijom je utvrdeno da je Opstina u skladu sa ¢lanom 8 Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti i ¢lanu 45 Zakona o finansiranju lokalne samouprave izvrSila izmjene budzeta po
postupcima propisanim za njegovo donosenje. Medutim, rebalans nije donijet blagovremeno ve¢
na samom kraju godine. Smatramo da izbjegavanje blagovremenog donosenja odluka i njihove
primjene za posljedicu ima neefikasan budzetski proces i da tu nedosljednost treba otkloniti u
narednom periodu.

4 |spravka Odluke o izmjeni Odluke o budZetu Opdtine Budva, objavljena je u ,Sl.listu CG-opstinski propisi“, br. 006/17 od
14.02.2017.godine.
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Opstina treba da u skladu sa ¢lanom 8 Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti i clanom 45
Zakona o finansiranju lokalne samouprave u slucajevima kada u toku fiskalne godine dode do
povecanja ili smanjenja planiranih primitaka ili izdataka blagovremeno pripremi predlog za
uravnotezenje budzeta i otpocne sa njegovom realizacijom.

Kontrolnom revizijom na osnovu havedenog utvrdeno je da je Preporuka 4 djelimicno realizovana.

5.Preporuka 5

Nalaz DRI: U skladu sa ¢lanom 26a tada vazeceg Zakona o budZetu, prije usvajanja Predloga odluke
o budzZetu opstine, nadlezni organ opstine duzan je da pribavi misljenje Ministarstva finansija na
predloZeni nivo i strukturu potrosnje, politiku zarada, kapitalne izdatke i izvore finansiranja i nivoa
suficita, odnosno deficit. Ministarstvo finansija je nakon uvida u Predlog odluke o budzetu utvrdilo
da se Opstina prilikom planiranja budzeta za 2014. godinu nije rukovodila smjernicama za pripremu
budZeta jedinica lokalne samouprave za 2014. godinu i predloZilo da OpStina uskladi zarade
zaposlenih sa zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika, izvrsi korekciju svih pozicija tekuéih i
kapitalnih izdataka, i shodno tome, planira vedi iznos sredstava za otplatu neizmirenih obaveza.
Opstina nije prihvatila misljenje Ministarstva finansija i nije izvrSila korekciju izdataka za 2014.
godinu.

Preporuka: Opstina treba da u skladu sa ¢lanom 29 i 35 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti
prilikom planiranja budZeta postuje smjernice za pripremu budzZeta jedinica lokalne samouprave i
misljenje Ministarstva finansija na predloZeni nivo i strukturu potrosnje, politiku zarada, kapitalne
izdatke i izvore finansiranja i nivo budzetskog suficita, odnosno deficita.

lzvjestaj o ispunjenju preporuke: Subjekt revizije se nije izjasnio po navedenoj preporuci.
Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedece Cinjenice:

Predlog Odluke o budZetu OpsStine Budva za 2016. godinu dostavljen je SkupsStini Opstine
18.12.2015. godine. Uz Predlog Odluke dostavljen je lzvjeStaj o sprovedenoj javnoj raspravi o
budZetu. Javna rasprava je sprovedena na osnovu Zakljuc¢ka o utvrdivanju Nacrta odluke o budzetu
opstine Budva za 2016. godinu, broj: 001-3677/1 dana 07.12.2015. godine, koji je donio Predsjednik
Opstine Budva. Javna rasprava je sprovedena u trajanju od 15 dana u periodu od 07.12. do
22.12.2015. godine. Na osnovu pismenih zahtjeva potrosackih jedinica, mjesnih zajednica i NVO
sektora, pristupilo se izmjeni predloga Odluke i izvrSene neophodne korekcije.

Predsjednik Opstine nije u roku propisanom ¢lanom 42 Zakona o finansiranju lokalne samouprave,
dostavio Skupstini opstine Predlog Odluke o BudZetu za 2016. godinu, do kraja novembra godine
koja prethodi godini za koju se donosi budzet.

Opstina je 23.12.2015. godine, prije usvajanja Odluke o budZetu, a u skladu sa ¢lanom 29 i 35
Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti dostavila Ministarstvu finansija Prijedlog Odluke o
budZetu opstine Budva za 2016. godinu, radi dobijanja misljenja na predloZeni nivo i strukturu
potrosnje, politiku zarada, kapitalne izdatke i izvore finansiranja i nivo budzetskog gotovinskog
suficita, odnosno deficita.

Ministarstvo finansija je razmotrilo dostavljeni Predlog Odluke o budzZetu Opstine Budva za 2016.
godinu i konstatovalo da je budZet OpStine za 2016. godinu planiran u skladu sa odredbom ¢lana
27 Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti kojim se propisuje da budzetski deficit organa lokalne
uprave u odredenoj godini nece biti vec¢i od 10% njenih prihoda u toj godini.
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Tekuci rashodi i otplata duga su za 0,65 mil. € veéi od tekucih prihoda Sto nije u skladu sa
odredbama ¢lana 41 Zakona o finansiranju lokalne samouprave. Medutim , imajuci u vidu Cinjenicu
da se dio otplate duga odnosi na otplatu garancija i kredita za koje je Opstina dobila saglasnost
Vlade u periodu kada su se opstine zaduzivale po odredbama prethodnog Zakona o finansiranju
lokalne samouprave, Ministarstvo finansija je dalo pozitivno misljenje na Predlog Odluke o
budZetu Opstine Budva za 2016. godinu.

Skupstina Opstine Budva je na sjednici odrzanoj dana 28. i 29.12.2015.godine donijela Odluku o
BudZetu Opstine Budva za 2016. godinu i istom su planirani primici i izdaci u iznosu od
39.976.000,00€. Odluka je donesena u roku propisanom ¢lanom 44 Zakona o finansiranju lokalne
samouprave, odnosno prije pocetka godine na koju se odnosi.

Kontrolnom revizijom na osnovu havedenog utvrdeno je da je Preporuka 5 realizovana

6. Preporuka 6

Nalaz DRI: Opstina Budva nije uspostavila sistem unutrasnjih finansijskih kontrola na nacin kako je
to predvideno Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javhom sektoru, Uredbom o
uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru i Pravilnikom o nadinu i postupku
uspostavljanja i sprovodenja finansijskog upravljanja i kontrola.

Preporuka: Opstina Budva treba da u skladu sa Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih
kontrola u javnhom sektoru uspostavi sistem unutrasnjih finansijskih kontrola i odredi lice koje je
zaduZzeno za uspostavljanje, sprovodenje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrola. Takode,
neophodno je donijeti plan za uspostavljanje finansijskog upravljanja i kontrola, kao i interna
pravila, postupke i smjernice za sisteme finansijskog upravljanja i kontrola (Knjiga procedura).

lzvjeStaj o ispunjenju preporuke: Subjekt revizije se izjasnio da su u nacrtu odradene procedure od
strane Sektora za trezor i racunovodstvo, i to interne procedure za:

- Naknadu troskova za sluzbeno putovanje;

- Obracun zarada i

- Nacin evidentiranja i pla¢anja ulaznih faktura.

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedeée Cinjenice:

- Opstina nije u skladu sa ¢lanom 14 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u
javnom sektoru odredila lice koje je zaduZeno za uspostavljanje, sprovodenje i razvoj finansijskog
upravljanja i kontrola (FMC menadzer) i nije donijela plan za uspostavljanje finansijskog upravljanja
i kontrola;

- Opstina nije donijela Knjigu procedura - interna pravila i procedure koje se odnose na
planiranje i pripremu budZeta, nacin evidencija, kontrola i plaéanja ulaznih faktura, evidenciju
prisutnosti na poslu i obrac¢unu i isplati zarada zaposlenih, o koriséenju sredstava za reprezentaciju,
o izdavanju i obracunu naloga za sluzbena putovanja, nacinu naplate javnih prihoda, finansijskom
pracenju, finansijskom izvjeStavanju i drugo;

- Opstina nije izvrsila identifikaciju rizika, njihovu procjenu i pracenje (pripremila registar
rizika), nije utvrdila godiSnju strategiju za upravljanje rizicima i nije odredila lice odgovorno za
upravljanje rizicima;

- Opstina nije u skladu sa ¢lanom 18 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u
javnom sektoru i ¢lanom 3 Uredbe o uspostavljanju revizije u javnhom sektoru, uspostavila Sluzbu za
unutrasnju reviziju. Odlukom o organizaciji i naCinu rada organa lokalne uprave opStine Budva
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predvidena je organizaciona jedinica za unutrasnju reviziju - Sluzba za unutrasnju reviziju,
medutim, SluZba za unutrasnju reviziju nije uspostavljena i nije izvrSen prijem sluzbenika koji bi
vrsili poslove unutrasnje revizije.

Kontrolnom revizijom, na osnovu havedenog, utvrdeno je da Preporuka 6 nije realizovana.

7. Preporuka 7

Nalaz DRI: Sekretarijat za privredu i finansije, izuzev za Sekretarijat za investicije i Sekretarijat za
gradsku infrastrukturu i ambijent, ne vodi evidenciju obaveza na klasi 2, a imovinu ne vodi na klasi
0, kako je to propisano Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budzet Crne Gore, budzZete
vanbudzZetskih fondova i budZete opstina. Racunovodstveni softveri i evidencije nijesu medusobno
povezani, Sto znac¢ajno usporava rad i dovodi do moguénosti greske u radu.

Preporuka: OpsStina Budva treba da kroz postojeci elektronski softver za knjigovodstvo obezbijedi
evidenciju obaveza na racunima klase 2, evidenciju imovine na racunima klase 0 u skladu sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore, budZete vanbudzetskih fondova
i budzete opstina.

lzvjeStaj o ispunjenju preporuke: Subjekt revizije izjasnio se da je nabavljen softver za Glavnu
knjigu, od istog programera od koga ve¢ duzi niz godina koriste softver za obracun zarada i drugih
licnih primanja (na taj nadin moZe se automatski vrsiti knjizenje zarada i naknada u dvojnom
knjigovodstvu).

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedeée Cinjenice:

Uvidom u Glavnu knjigu trezora (GK) utvrdeno je da je ista unaprijedena i pruZza dodatne
mogucnosti u odnosu na raniju verziju i to:

- Pracenje ugovora (pregled po dobavlja¢ima: ugovorena vrijednost, ispostavljene fakture,
plaéeni iznos i preostali iznos po ugovoru),

- Pregled izvrSenih preusmjerenja (kartica preusmjerenja izvrSenih tokom fiskalne godine),

- Pregled neizmirenih (evidentiranih) obaveza po: zaklju¢enim ugovorima, organima lokalne
uprave, dobavlja¢ima, na odredeni dan i sl.

- Pregled 10S-a po dobavljacima, za fiskalnu godinu,

- Pregled odobrenih (placenih i nepla¢enih) naloga uz mogucnost razdvajanja da li su nalozi
evidentirani u Trezoru na osnovu ugovora ili bez ugovora,

- Pregled ponistenih naloga,

- Pregled gotovine (kartica “Glavni ra¢un trezora” daje podatke o stanju gotovine na pocetku
godine, dnevnoj promjeni gotovine (dnevni nalog) i stanju gotovine na kraju izvjestajnog perioda)®,

- Moguénost pregleda prihoda po opisu i uplatnim racunima,

- lIzrada kvartalnih izvjeStaja na obrascima predvidenim Pravilnicima®.

Izmjene u GK mogudée su samo do usvajanja ZavrSnog racuna BudZeta, nakon cCega se program
zakljucava i nema mogucnosti izmjena.

> Napomena: Navedena kartica, ne prikazuje prinudnu naplatu dok se naknadno ne unese u program, sto uslovljava moguce
pojavljivanje razlike izmedu stvarnog stanja na Ziro racunu i stanja koje je evidentirano na kartici).

& Napomena: Zbog vec¢ utvrdenog problema Opstine, koji se odnosi na neevidentiranje obaveza iz ranijeg perioda (do 2012. godine)
u Trezor, nije moguce osloniti se samo na program, vec je potrebno ru¢no unijeti i obaveze koje nisu bile evidentirane, a naknadno
su dostavljene na plaéanje.
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Opstina treba da zavrsSi planirane aktivnosti na unapredenju Glavne knjige Trezora u pogledu
prenosSenja neizmirenih obaveza iz prethodnih godina kao pocetno stanje naredne godine i
uvodenja dvojnog knjigovodstva’.

Kontrolnom revizijom na osnovu havedenog utvrdeno je da je Preporuka 7 realizovana

8. Preporuka 8

Nalaz DRI: Javna preduzeca i ustanove, izuzev preduzeca i ustanova koje su budZetski korisnici,
nijesu na kraju svakog kvartala dostavljala pregled zaduZenja i iznos neizmirenih obaveza po
budzetskim pozicijama.

U lzvjestaj o neizmirenim budZetskim obavezama i lzvjeStaj o budietskom zaduZenju, nijesu
uklju¢ene neizmirene obaveze javnih preduzeca i zaduZenja javnih preduzeca, Ciji je osnivac
Opstina, po kvartalima i na kraju IV kvartala. U navedeni obrazac uklju¢ena su samo zaduzenja i
neizmirene obaveze preduzeca koja su potrosacke jedinice budzeta Opstine.

Dostavljeni finansijski izvjestaji nijesu popunjeni u skladu sa Uputstvom za popunjavanje istih,
odnosno u lzvjestaju o konsolidovanoj javnoj potrosnji nije iskazan finansijski rezultat - Suficit ili
Deficit i isti nije dostavljen na propisanom obrascu.

Preporuka: Opstina Budva treba da u potpunosti postuje odredbe Pravilnika o nacinu sacinjavanja i
podnosenja finansijskih izvjestaja budZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave i
Pravilnika o nacinu dostavljanja i sadrzaju podataka o prihodima, rashodima i budzetskom
zaduZenju jedinica lokalne samouprave i dostavlja izvjeStaje na propisanim obrascima, propisanim
rokovima i u propisanoj formi.

lzvjestaj o ispunjenju preporuke: Sektor za trezor i raCunovodstvo se izjasnio da je u potpunosti
odradio svoj dio posla. (prilog: Finansijski izvjeStaji za 2016.godinu bez Izvjestaja o budZetskom
zaduZenju (obrazac BUZ) i bez propratnog akta o dostavljanju istih Ministarstvu finansija).

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedeée Cinjenice:

Opstina je Ministarstvu finansija, 28. februara 2017.godine, dostavila finanansijske izvjeStaje za
Cetvrti kvartal 2016. godine. Uvidom u dostavljene finansijske izvjestaje, utvrdeno je da:

- lzvjeStaj o budZestkom zaduZenju nije dostavljen istovremeno sa izvjestajima koji su
28.02.2017. godine dostavljeni Ministarstvu finansija. Opstina je za Cetvrti kvartal 2016.godine,
dostavila izvjeStaje na obrascima 1, 2, 5i 7 i na obrascima POP, PIR i NEO, koji su ovjereni od strane
Sekretara za finansije, dok lzvjestaj o budZetskom zaduZenju sacinjava i dostavlja Rukovodilac
sektora za Budzet (nije dostavljen dokaz o slanju navedenog izvjestaja Ministarstvu finansija).

- Opstina, prilikom popunjavanja obrazaca o neizmirenim obavezama i budzetskom zaduZenju
(obrasci NEO i BUZ), nije postupila u skladu sa pravilnicima® kojima je propisan postupak
popunjavanja finansijskih izvjestaja i u izvjesStaje nije ukljucila neizmirene obaveze® i zaduZenje svih
javnih preduzeéa Ciji je osnivac Opstina,

7 lako se subjekt revizije izjasnio da je uspostavljeno dvojno knjigovodstvo za zarade, uvidom u program utvrdeno je da u Opstini ne
postoji (jedna) kartica koja bi pruzila pregled evidentiranih obaveza i izvrSenih isplata, ve¢ se vodi posebna kartica za evidenciju
obaveza i posebna kartica za evidenciju troskova — odnosno softveri i evidencije nisu medusobno povezani.

8 Pravilnikom o nacinu dostavljanja i sadrzaju podataka o prihodima, rashodima i budzetskom zaduzenju jedinica lokalne
samouprave (obrasci: POP, PIR, BUZ i NEO) i Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjestaja budzeta, drzavnih
fondova i jedinica lokalne samouprave (obrasci: 1,2, 5i 7).

9 |zvjestaj o neizmirenim obavezama, izuzev podataka koji se odnose na organe lokalne uprave, sadrzi podatke samo o javnim
ustanovama i preduzecima koje su, ranije, bile korisnici budzeta.
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- je Opstina prilikom popunjavanja lzvjeStaja o konsolidovanoj javnoj potrosnji postupila u
skladu sa Pravilnikom i iskazala finansijski rezultat.

Opstina je mejlom dostavila ostale kvartalne izvjeStaje Ministarstvu finansija, medutim nije
postovala rokove za dostavljanje istih.

Kontrolnom revizijom na osnovu navedenog utvrdeno je da Preporuka 8 nije realizovana.

9. Preporuka9

Nalaz DRI: Predlog ZavrSnog racuna BudZeta nije dostavljen Skupstini Opstine do kraja maja tekuée
godine.

Preporuka: Opstina Budva treba da obezbijedi da se Predlog zavrSnog racuna budzZeta u skladu sa
¢lanom 56 Zakona o finansiranju lokalne samouprave dostavi Skupstini Opstine do kraja maja
tekuce godine.

lzvjestaj o ispunjenju preporuke: Sektor za trezor i raunovodstvo se izjasnio da je u potpunosti
odradio svoj dio posla (nije dostavljen propratni akt i Predlog odluke o ZavrSnom ra¢unu budzeta za
2015 i 2016. godinu, na osnovu kojeg bi se utvrdilo da su iste dostavljene SO Budva u propisanom
roku-do kraja maja).

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedeée Cinjenice:

Uvidom u dokumentaciju, utvrdeno je da Opstina nije postupila u skladu sa ¢lanom 56 Zakona o
finansiranju lokalne samouprave kojim je definisano da Predlog zavrSnog racuna budZeta utvrduje
predsjednik opsStine i dostavlja ga skupstini opstine do kraja maja tekuée godine, kao i da se Zavrsni
racun budZeta dostavlja na uvid Ministarstvu finansija u roku od 30 dana od dana usvajanja.

Predlog ZavrSnog racuna budZeta za 2016. godinu dostavljen je Skupstini Opstine 11.08.2017.
godine i isti je usvojen na sjednici Skupstine Opstine 11.10.2017. godine i objavljen u “Sl.list CG —
OP “ br. 44/17 od 23.10.2017. godine.

Kontrolnom revizijom na osnovu navedenog utvrdeno je da Preporuka 9 nije realizovana.

10. Preporuka 10

Nalaz DRI: Opstina u velikom broju slucajeva nije vrsila pla¢anja - direktan transfer sredstava sa
Glavnog racuna trezora na Ziro racun dobavljaca, vec je zatvaranje obaveza vrsila po Ugovorima o
preuzimanju duga, Ugovorima o ustupanju potraZivanja i kompenzacijama. Revizijom je utvrdeno
da su se na navedeni nacin, zatvarale obaveze nastale u tekucoj godini, odnosno da Opstina u
vecem broju slucajeva nije postovala rok dospjelosti placanja.

Preporuke: Opstina Budva treba da u skladu sa tackom 51 — 53 Uputstva o radu trezora, plaéanja
obaveza prema dobavljac¢ima vrsi u skladu sa utvrdenim rokovima dospjeca placanja, a da placanje
obaveza po Ugovorima o preuzimanju duga i Ugovorima o ustupanju potrazivanja koristi samo u
izuzetnim slucajevima, kada se radi o starim obavezama koje su prve po redosljedu dospjeca i
kojima treba dati prioritet u placanju.

lzvjestaj o ispunjenju preporuke: Opstina Budva se izjasnila da nije ispoStovana preporuka.
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Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedeée Cinjenice:

Opstina Budva u toku 2016. godine, u velikom broju slucajeva nije vrsila plac¢anja - direktan transfer
sredstava sa Glavnog racuna trezora na Ziro racun dobavljaca, vec je zatvaranje obaveza vrsila po
ugovorima o preuzimanju duga, ugovorima o ustupanju potraZivanja, cesijama, asignacijama i
kompenzacijama. U postupku revizije izvrSena je provjera pla¢anja koja se odnose na realizaciju
ugovora o preuzimanju duga, kompenzacije, ugovore o ustupanju potrazivanja i sl. i utvrdeno da su
isti sprovedeni preko Glavnog racuna trezora Opstine Budva.

Navedenim ugovorima o preuzimanju duga su najceSée izmirivane obaveze koje se odnose na
isplatu naknade po sporazumima o naknadi i prodaji nepokretnosti, a ugovori o preuzimanju duga
potpisivani su sa obveznicima naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista i na taj
nacin ostvaren je prihod po osnovu naknade za komunalno opremanje i rashod po osnovu isplate
naknade po sporazumima.

Uvidom u izvjestaj Sekretarijata za investicije utvrdeno je da se vodi evidencija o svim investicionim
aktivnostima, kao i o obavezama za izuzeto gradevinsko zemljisSte. Na osnovu navedenog utvrdeno
je da su na 31.12.2016. godine obaveze po osnovu naknade za izuzete nepokretnosti iznosila
4.319.025,63€, kao i da je u toku 2015. godine otpladeno obaveza u iznosu od 7.919.690,55€ i u
2016. godini 3.166.319,63€.

Pregled izvrSenih otplata obaveza po osnovu naknade za izuzete nepokretnosti i stanje duga na
31.12.2016. godine prikazan je u sljedecoj tabeli:

Nneizmirene obaveze
Godina Placeno u 2015, Placeno u 2016. g nNna 31.12_2016.
2003 6732,62
2004 S80709,01
2005 5134,69 238358
2006 1023863,13 412,04 271170,
2007 221947,69 114685,67 a468221,7
20083 1.876.563,85 O, 00O 302.255,78
2009 1.271.808,37 70.056,66 192.845,35
2010 660.13383,383 092.356,66 1.547.842,76
2011 227.541,43 123.059,28 134.382,17
2012 1.644.315,16 119. 100, 69 257.377,44
2013 o019.227,05 A458.519,03 624.144,04
2014 514.048,23 257.300, 04 199.298,33
2015 a481.181,76 767.221,34 115.688,28
2016 O, OO 1.164.020,26 O, OO
Ukupno: Z.919.690,55 3.166.-219,63 4.319.025,63

Opstina je izvrsila znacajan dio otplata obaveza koje se odnose na prethodni period, medutim
stanje duga istih na 31.12.2016. godine (obaveze od 2003. do 2015. godine) pokazuje da nije u
potpunosti postupila u skladu sa preporukom DRI i nije sve obaveze plac¢ala u roku dospjeca,
odnosno da prioritet u plac¢anju nijesu imale obaveze koje se odnose na raniji period i koje su prve
dospjele na pladanje.

Na osnovu podataka dostavljenih od Sekretarijata za investicije utvrdeno je da Opstina nema duga
po sporazumima koji su zakljuceni u 2016. godini, odnosno da su sve obaveze po istim placene
tokom godine bez obzira Sto je Opstina imala obaveze po sporazumima koji su zakljuceni u
prethodnom periodu.

Kontrolnom revizijom na osnovu navedenog utvrdeno je da je Preporuka 10 djelimicno
realizovana.
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11. Preporuka 11

Nalaz DRI: Opstina nije preko Glavnog racuna trezora evidentirala sve Ugovore o preuzimanju duga,
ustupanju potraZivanja i cesije, iste je u iznosu od 3.410.094,09€, naknadno nakon isteka fiskalne -
2014. godine, evidentirala samo u Glavnoj knjizi trezora Opstine.

Preporuka: Opstina treba da sve Ugovore o preuzimanju duga i ustupanju potrazivanja sprovodi
preko Glavnog racuna trezora najkasnije sljedeéeg dana od dana potpisivanja, kako bi pravilno i u
punom iznosu bili iskazani prihodi i rashodi BudZeta tekuce godine.

lzvjestaj o ispunjenju preporuke: Sektor za trezor i racunovodstvo se izjasnio da se ugovori o
preuzimanju duga sprovode preko Glavnog racuna trezora, dok se za drugi dio preporuke, koji se
odnosi na ustupanje potrazivanja i cesije, nije izjasnio (nije dostavljena dokumentacija koja
potvrduje navedeno: ugovori o preuzimanju duga i izvodi sa Ziro racuna).

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedece Cinjenice:

Revizijom je utvrdeno da je Opstina nakon isteka fiskalne 2016. godine evidentirala u Glavnoj knjizi
trezora zahtjeve za placanje u vrijednosti od 1.611.473,11€. Navedeni zahtjevi za placanje se
odnose na isplate sa Glavnog racuna trezora koji su realizovani tokom decembra 2016. Godine, a u
najve¢em dijelu se odnose na sredstva koja su ispla¢ena u postupku prinudne naplate od strane
Javnih izvrsitelja. Od iznosa sredstava Cije je odobrenje izvrSeno nakon isteka fiskalne godine, dio
od 1.570.636,80€ se odnosi na sredstva ispla¢ena u postupku prinudne naplate.

Ostatak u iznosu od 40.681,42€ se odnosi na: sredstva koja je Atlas banka skinula sa racuna opstine
u iznosu od 20.604,45€ (kamata - 3.666,93€ i glavnica po kreditu iznos od 16.937,52€), na sredstva
isplacena Opstinskoj izbornoj komisiji u iznosu od 19.550,00€ (placeno 04.10.2016. godine a
odobreno 11.01.2017. godine) i ostalo u iznosu od 526,97€.

Opstina nije nakon isteka fiskalne godine u Glavnoj knjizi trezora evidentirala ugovore o
preuzimanju duga, ustupanju potraZivanja i cesije, koji nijesu sprovedeni preko Glavnog racuna
opstine. U Glavnu knjigu trezora evidentirani su samo zahtjevi za pla¢anje koji se odnose na isplate
u postupku prinudne naplate, a koja je sprovedena krajem 2016. godine.

Kontrolnom revizijom na osnovu navedenog utvrdeno je da je Preporuka 11 realizovana.

12. Preporuka 12

Nalaz DRI: Ukupan broj donesenih zakljuaka o prinudnoj naplati za porez na nepokretnost za
fizicka lica u toku 2014. godine je bio 1.361 u ukupnom iznosu od 3.722.821,35€. U postupku
prinudne naplate naplac¢eno je 802.895,95€, tako da je ukupan dug po zaklju¢cima prinudne
naplate 2.919.925,40€. Revizijom je utvrdena solidna popunjenost sistematizovanih radnih mjesta
u Sektoru za utvrdivanje, naplatu i kontrolu lokalnih javnih prihoda, jer od 40 sistematizovanih
radnih mjesta angaZovano je 34 zaposlena dok su Ugovorom o djelu angaZzovana jo$ 3 lica. S
obzirom na postojece kapacitete, poreski organ u skladu sa zakonom mora pokretati postupak
prinudne naplate donosenjem zaklju¢cka o prinudnoj naplati poreske obaveze za sve poreske
obveznike koji svoje poreske obaveze ne izmiruju na vrijeme.

Preporuka: Opstina treba da u skladu sa ¢lanovima 56 - 71 Zakona o poreskoj administraciji
blagovremeno pokrece postupke prinudne naplate i intenzivira postupke prema onim poreskim
obveznicima koji nijesu izmirili svoje poreske obaveze kako bi obezbijedila planiranu dinamiku
priliva budZetskih sredstava u svakoj godini.
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lzvjestaj o ispunjenju preporuke: Subjekt revizije se nije izjasnio po navedenoj preporuci.

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedece Cinjenice:

Ukupan broj donesenih zaklju¢aka o prinudnoj naplati za porez na nepokretnost za pravna lica u
toku 2016. godine je bio 315, ukupan iznos poreza po navedenim zaklju¢cima iznosio je
5.324.514,45€, u toku postupka prinudne naplate naplaceno je 4.977.886,76€ tako da je ukupan
dug po zaklju¢cima o prinudnoj naplati 346.627,69€.

Ukupan broj donesenih zaklju¢aka o prinudnoj naplati za porez na nepokretnost za fizicka lica u
toku 2016. godine, bio je 1277 u iznosu od 2.095.082,23€. U toku postupka prinudne naplate
naplaéeno je 1.588.529,62€, tako da je ukupan dug po zakljuécima o prinudnoj naplati iznosio
506.552,61€.

U postupku prinudne naplate preduzimane su radnje obezbjedenja poreskih potrazivanja putem
zasnivanja hipoteke na nepokretnostima.

Pokrenute su 24 hipoteke za pravna lica za porez na nepokretnost u ukupnom iznosu od
712.745,46€. 1znos je manji u odnosu na prethodne godine, jer je najvedi broj hipoteka stavljen u
toku 2014. i 2015. godine. Sve hipoteke se odnose na porez na nepokretnost. Po hipotekama za
pravna lica u toku 2016. godine realizovan je iznos od 114.740,87%€.

Za fizicka lica je pokrenuto 230 hipoteka u ukupnom iznosu od 829.358,13€. Hipoteke se odnose
na porez na nepokretnost i turisticku taksu (Porez na nepokretnost — 721.702,63€, Turisti¢ka taksa -
107.656,00€). Po hipotekama za fizicka lica u toku 2016. godine realizovan je iznos od
224.868,66%.

Sudskim putem dobijena je presuda u sporu koji se vodio pred Privrednim sudom protiv firme
,,Maestraltours" doo, nad kojom je otvoren stecajni postupak jod u toku 2014. godine. Ceka se
isplata za ukupan iznos 194.982,90€, po osnovu poreza na nepokretnost i boraviSne takse.

U postupku izjasnjenja na Preliminarni izvjestaj, Opstina je dostavila lzvjeStaj o prinudnoj naplati
lokalne komunalne takse, naknade za koris¢enje opstinskih puteva, ¢lanskog doprinosa, boravisne
takse i turisticke takse, za period 2016. i 2017. godine (zaklju¢no sa 10.12.2017.) br: 043-03-344 od
11.12.2017. godine. Za iznos neizmirenih dugovanja po osnovu ¢lanskog doprinosa za 2016. godinu
obraden je 51 Zakljuak o prinudnoj naplati u iznosu od 104.854,00€ i sve je naplac¢eno, dok je u
2017. godini obradeno 25 Zaklju¢aka u iznosu od 80.906,34€, od Cega je naplaceno 53.419,43€,
dok je iznos od 27.486,91€ u fazi izvrSnog postupka.

Za iznos neizmirenih dugovanja po osnovu Boravisne takse za pravna lica za 2016. godinu obradeno
je 24 Zakljucka o prinudnoj naplati u ukupnom iznosu od 57.267,00€, od Cega je 8 zakljuCaka u
iznosu od 13.231,00€ poslato na izvrSenje, dok je u 2017. godini obradeno 34 Zakljucka u iznosu od
76.072,00€, od Cega je 14 zakljuéaka u iznosu od 28.652,00€ poslato na izvrsenje.

Za naknadu za koris¢enje komercijalnih objekata kojima je omogucen pristup sa opstinskog puta,
donesen je jedan zakljuéak na iznos od 4.320,33€, dok nije bilo zaklju¢aka o prinudnoj naplati po
osnovu lokalne komunalne takse.

Opstina je preduzela znacajne aktivnosti u naplati svojih potrazivanja prinudnim putem i treba da
nastavi postupke prema onim poreskim obveznicima koji nijesu izmirili svoje poreske obaveze kako
bi obezbijedila planiranu dinamiku priliva budzetskih sredstava u svakoj godini.

Kontrolnom reviziiom na osnovu navedenog utvrdeno je da je Preporuka 12 djelimicno
realizovana.
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13. Preporuka 13

Nalaz DRI: Opstina ne vodi poresko knjigovodstvo za lokalnu administrativhu taksu i za naplatu
naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista.

Preporuka: Opstina treba da u ostvarivanju zakonom utvrdenih nadleznosti u skladu sa ¢l. 6 tacka

ceve

prihode po sistemu dvojnog knjigovodstva u skladu sa naéelima ta¢nosti, urednosti i azurnosti.

lzvjestaj o ispunjenju preporuke: Sluzba za naplatu naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemljiste izjasnila se da je preduzela odredene aktivnosti vezane za vodenje poreskog
knjigovodstva. Pokrenut je postupak javne nabavke softvera za knjizenje naknade za komunalno
opremanje gradevinskog zemljiSta. Isti je bio objavljen 18.03.2016. godine, medutim zbog
odredenih specifiénih kriterijuma, koje jedan softver treba da zadovolji da bi u potpunosti bio
kompatibilan sa informacionim sistemom opstine, obnovljen je postupak javne nabavke softvera u
kojem ¢e biti navedena kompletna specifikacija. Takode, navedeno je da se intezivno radi na
skeniranju svih dokumenata (ugovora o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista,
ugovora o preuzimanju duga, asignacija, aneksa, notarskih zapisa i sl.) radi stvaranja kvalitetne
elektronske baze podataka koja bi znacajno unaprijedila rad sluzbe.

Softverom je planirano da elektronska dokumentacija bude povezana sa poreskim knjigovodstvom,
gdje bi uz svako knjizenje uplate bila prilozena dokumentacija u PDF formatu (nijesu dostavljeni
dokazi da je uspostavljeno poresko knjigovodstvo za navedene naknade).

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedeée Cinjenice:

Revizor je tokom terenskog rada utvrdio da je Sluzba za naplatu naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista tek u 2017. godini, nakon sprovedenog postupka javne nabavke zakljucila
Ugovor za nabavku programa za potrebe Sluzbe za naplatu naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista sa “Tauronos” d.o.o. Podgorica, br: 01-1172/3 od 19.05.2017. godine.
Program (softwer) je instaliran. lzvrSeno je skeniranje dokumenata (ugovora o naknadi za
komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta, ugovora o preuzimanju duga, asignacija, aneksa,
kompenzacija, izvoda i drugo). Softverom je planirano da elektronska dokumentacija bude
povezana sa poreskim knjigovodstvom, gdje bi uz svako knjizenje uplate bila priloZzena
dokumentacija u PDF formatu.

Medutim, joS uvjek nije proknjizena dokumentacija za naplatu naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista.

Kontrolnom revizijom na osnovu navedenog utvrdeno je da Preporuka 13 nije realizovana.

14. Preporuka 14

Nalaz DRI: Kod jedanaest zaposlenih je utvrdeno da nijesu ispunjavali opste ili posebne uslove koji
su definisani pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji koji se odnose na: poloZen ispit za rad u
drzavnim organima, godine radnog iskustva, poloZen ispit za rad na poslovima zastite i spasavanja i
objavljivanje javnog oglasa/konkursa.

Preporuka: Opstina treba da zaposljavanje drzavnih sluzbenika i namjestenika vrsi u skladu sa
odredbama Zakona o drZzavnim sluzbenicima i namjestenicima, posebno u pogledu sprovodenja
javnog oglasavanja i odabira kandidata koji ispunjavaju predvidene opste i posebne uslove.
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lzvjestaj o ispunjenju preporuke: Sekeratarijat za lokalnu samoupravu se izjasnio da se broj
zaposlenih koji ne zadovoljavaju opste uslove zaposlenja — drzavljanstvo i strucni ispit smanjio sa:
226 bez drzavljanstva i 140 bez stru¢nog ispita (januar 2014. godine), na 2 zaposlena bez
drzavljanstva i 19 bez stru¢nog ispita (novembar 2016. godine).

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedece Cinjenice:

Na osnovu dostavljenih podataka, u Opstini je u 2016. godini bilo sistematizovano 270 radnih
mjesta sa 434 izvrSioca. Pregled zaposlenih na dan 31.12. za prethodne tri godine, prikazan je u
sljededoj tabeli:

Broj zaposlenih na dan 31.12.

Organi
lokalne
uprave

2014.godine 201S.godine 2016.godine

323 315 333

- kod dva zaposlena je utvrdeno da nijesu ispunjavali opste i/ili posebne uslove koji su
definisani zakonom i pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji koji se odnose na: odgovarajucu
stru¢nu spremu, polozZen strucni ispit za rad u drzavnim organima, poznavanje rada na racunaru i
znanje engleskog jezika.

Tokom 2016. godine Opstina je zaposlila 23 lica, nakon pribavljene saglasnosti od Ministarstva
finansija, shodno ¢l. 5 Ugovora o reprogramu poreskog duga opsStine Budva. Postupak
zaposljavanja drzavnih sluzbenika i namjestenika vrsen je u skladu sa odredbama Zakona o drzavnim
sluZzbenicima i namjeStenicima, a izabrani kandidati su ispunjavali uslove koji su definisani zakonom
i pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji.

Kontrolnom reviziiom na osnovu navedenog utvrdeno je da je Preporuka 14 djelimicno
realizovana.

15. Preporuka 15

Nalaz DRI: Opstina je putem ugovora o djelu angaZovala lica za obavljanje poslova koji predstavljaju
redovnu djelatnost organa lokalne uprave (poslovi kurira, evidencije rashoda, naplate boravisne
takse, zastupanje Opstine pred osnovnim sudom i sl.). Ugovori su uglavnom zakljucivani za period —
“do zavrSetka projekta”, pa je shodno tome Opstina isplaéivala naknade licima sa kojima su tokom
2012.i 2013. godine zaklju€eni ugovori o angazovanju.

Preporuka: Opstina treba da u skladu sa ¢lanom 4 Ugovora o finansijskom restrukturiranju
zaklju¢enim sa Ministarstvom finansija obustavi zaposljavanje novih sluzbenika i namjestenika u
jedinicama lokalne samouprave i javnim ustanovama i preduzec¢ima, osim ukoliko se ukaze posebna
potreba za angaZovanjem zaposlenih sa nedostaju¢im zanimanjima, uz prethodno pribavljenu
saglasnost Ministarstva finansija.

lzvjestaj o ispunjenju preporuke: Sekretarijat za lokalnu samoupravu se izjasnio da je pripremio
tekst Sporazuma o prestanku radnog odnosa za lica angazovana po ugovoru o djelu. Shodno
pomenutom sporazumu, lica koja su bila angazovana po ugovoru o djelu, odjavljena su u poreskom
organu sa 02.06.2015. godine.

Takode je istaknuto da su odredene sluzbe zakljuCivale ugovore o djelu sa licima angaZzovanih po
tom osnovu. Shodno evidenciji Sekretarijata za lokalnu upravu u opstini Budva angazovano je 13
lica po osnovu ugovora.
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Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedeée Cinjenice:

Opstina je tokom 2016. godine po osnovu ugovora o djelu i pripadajuéih poreza i doprinosa
obracunala iznos od 152.083,56€. Uvidom u obracunske liste utvrdeno je da je naknada po
ugovoru o djelu obracunata za ukupno 45 lica od kojih je: 8 lica angazovano tokom cijele godine, 19
lica angaZovano od 8 do 11 mjeseci, a 9 lica angaZovano jednokratno.

Opstina je ugovorom o djelu angaZovala lica za obavljanje poslova koji predstavljaju redovnu
djelatnost organa lokalne uprave (izrada odgovora na tuzbu, evidencija naplate boraviSne takse,
prinudna naplata, savjetnik za pravne poslove i sl.). Ugovori su uglavnom zakljucivani za period —
“dok postoji potreba za angaZovanjem”, pa je shodno tome Opstina isplacivala naknade licima sa
kojima su tokom 2014. i 2015. godine zakljuceni ugovori o angazovaniju.

Kontrolnom revizijom na osnovu navedenog utvrdeno je da Preporuka broj 15 nije realizovana.

16. Preporuka 16

Nalaz DRI: Opstina tokom 2014. godine nije vrsSila prenos sredstava svim politickim partijama koje
imaju odbornike u SO Budva. Opstina nije postupala u skladu sa ¢lanom 7 stav 8 tada vazeceg
Zakona o politickim partijama kojim je propisano da se politickim partijama sredstva prenose
mjesecno, do 5.0g u mjesecu za prethodni mjesec.

Preporuka: Opstina treba da obezbijedi da se raspodjela budzZetskih sredstava namijenjenih za
finansiranje redovnog rada politickih subjekata u Skupstini opsStine vrsi u skladu sa ¢lanom 11.
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (“Sl. list Crne Gore”, br. 52/14).

lzvjesStaj o ispunjenju preporuke: Opstina Budva se izjasnila da preporuka nije ispoStovana zbog
Ceste blokade raCuna.

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedeée Cinjenice:

Revizijom je utvrdeno da je Opstina politickim subjektima u periodu od 10.08. do 29.11.2016.
godine isplatila iznos od 254.437,02€, odnosno, nije u roku odredenom ¢lanom 11 stav 7 Zakona
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, prenosila sredstva politickom subjektu do
petog u mjesecu za prethodni mjesec.

Uvidom u izvod iz trezorskog poslovanja — plac¢eni i neplaéeni nalozi, utvrdeno je da je tokom 2017.
godine Opstina izmirila sva dugovanja koja je imala prema politickim subjektima do 2017. godine.
Takode, izvrSen je prenos sredstava za redovan rad shodno Odluci o visini budZetskih sredstava za
finansiranje redovnog rada politickih subjekata za 2017. godinu za osam mjeseci i to do petog u
mjesecu za prethodni mjesec.

Kontrolnom revizijom na osnovu havedenog utvrdeno je da je Preporuka 16 realizovana.

17.Preporuka 17

Nalaz DRI: Opstina je vrsila isplate dobavljaima po osnovu ugovora o preuzimanju duga, koji su
zaklju€eni sa obveznicima uplate naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista. Aneksi
na Ugovore potpisivani su bez sprovodenja pregovarackog postupka kroz postupak javne nabavke.

Preporuka: Opstina treba da Ugovore o komunalnom opremanju gradevinskog zemljista i druge
ugovore (ugovore o kupoprodaji robe i sl.) zakljuuje u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama,
nakon sprovedenog postupka javne nabavke.
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lzvjestaj o ispunjenju preporuke: Subjekt revizije se nije izjasnio po navedenoj preporuci.
Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedece Cinjenice:

Opstina je, za 2016. godinu, donijela Program investicionih aktivnosti za Ciju je realizaciju
predvideno 15.999.500,00€, od cega se iznos od 6.162.000,00€ odnosi na realizaciju aktivnosti
definisanih Programom uredenja prostora Opstine Budva. Pregled predvidenih aktivnosti
definisanih Programom uredenja prostora, dat je u sljedecoj tabeli:

=S F A OO e
=L SO OO e
B, SAOHO O

AT AT AT e A

=S S, S e 3=

OO OO OO
=S, SO OO
S, S 2 OO A

U izvjeStaju o radu Sekretarijata za investicije i planiranje prostora za 2016. godinu, navedeno je da
je na Programu uredenja prostora ostvaren iznos od 687.963,96€ (zakljuceni ugovori), a naplaéeno
556,778,86%€.

Il=rada projaekita

Rewimija proaojaelkit=s

Izrada elaborata parcelacije

Ilzuuzimanie =emiliisSta

ILilice—idmgradmi=s

Warnredmnmid rashodi
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Opstina Budwva - 2016.godina Plan Ostwareno Placeno
Program investicionih aktivnosti 9,837, 500.00 4 935,924 81 4,746,818 37
Program uredenja prostora 6,162, 000 00 687,963 96 556, 778.86

Ukupno 15,999, 500.00 5,624,888.77 5,303,597.23

Programom uredenja prostora, aktivnosti na komunalnom opremanju predvidene su u iznosu od
2.295.000,00€ (izuzimanje zemljista 445.000,00€ i izgradnja 1.850.000,00€), a u ve¢ pomenutom
Izvjestaju realizacija po ovom osnovu evidentirana je u iznosu od 136.282,62€. Revizijom je
utvrdeno da iznos od 136.282,62€ obuhvata isplate na osnovu:

a) Sporazuma o regulisanju medusobnih prava i obaveza br. 001-3412/1 od 06.11.2015. godine. Po
ovom osnovu isplaéen je iznos od 72.123,84€ koji je izmiren na osnovu Ugovora o preuzimanju
duga zakljuéenog izmedu Opstine, preduzeéa “Cable car Montenegro'®” i fizickog lica sa kojim je
zakljuéen Sporazum o naknadi i predaji nepokretnosti!, a koji je sproveden preko Glavnog ra¢una
trezora.

b) na osnovu ugovora o komunalnom opremanju gradevinskog zemljista zaklju¢enih tokom 2015.
godine. Po ovom osnovu isplaéen je iznos od 64.158,78€ obuhvata tri isplate’2.

Kao sto je navedeno, isplate po osnovu komunalnog opremanja gradevinskog zemljista, koje je
Opstina evidentirala tokom 2016. godine, izvrSsene su na osnovu Ugovora o komunalnom
opremanju gradevinskog zemljiSta koji su zaklju¢eni tokom 2015. godine.

Uvidom u izvjeStaj o komunalnom opremanju koje izvodi “Vodovod i kanalizacija”, utvrdeno je da je
Opstina tokom 2016. godine, zakljuCila Sest ugovora sa navedenim preduzecem radi izvodenja
radova na opremanju gradskog gradevinskog zemljista koji obuhvataju izgradnju fekalne
kanalizacije i vodovoda na raznim lokacijama. Po ovom osnovu, tokom 2016. godine, nijesu
evidentirane isplate.

Kontrolnom revizijom na oshovu navedenog utvrdeno je da je Preporuka 17 djelimi¢no
realizovana.

10 Opstina je sa navedenim preduzeéem zakljucila Sporazum o regulisanju medusobnih prava i obaveza, a na osnovu odluka SO
Budva o ulogu Opstine u osnivanju privrednog drustva.

11 Sporazum broj R 212/08-2 od 29.07.2015.god. kojim je utvrdena obaveza Opstine u iznosu od 168.289,00€ koja bi se izvrsila u
sedam mjesecnih rata.

12 preduze¢u “Uniprom” d.o.o. (iznos od 24.167,97€); fizickom licu S.R. (iznos od 24.520,62€) i fizickom licu P.S. (iznos od
19.953,79€).
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18. Preporuka 18

Nalaz DRI: Opstina Budva je zbog nelikvidnosti BudZeta i velikog duga po osnovu obaveza iz
prethodnog perioda veoma Cesto potpisivala sudska poravnanja, medutim, po istim nije postupala
i obaveze su naplacivane prinudnim putem, uvecane za kamatu i troSkove prinudne naplate.

Preporuka: Opstina treba da poStuje ugovorene rokove, potpisane sporazume, kao i rokove po
sudskim poravnanjima kako ne bi znacajan iznos sredstava troSila na placanje troskova sudskih
postupaka i izvrSenja, zakonskih zateznih kamata i sl. Takode, OpStina treba da budzZetska sredstva
koristi u skladu sa ¢lanom 48 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, za utvrdene namjene i
Stedljivo, a u skladu sa propisom o koris¢enju, odnosno raspolaganju istim.

lzvjestaj o ispunjenju preporuke: Subjekt revizije se nije izjasnio po navedenoj preporuci.
Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedeée Cinjenice:

Pregledom dokumentacije koja se odnosi na realizaciju kapitalnih izdataka u iznosu od
1.164.740,87€ utvrdeno je da je najznacajniji iznos isplacen po osnovu:

a) Sporazuma o naknadi i predaji nepokretnosti — iznos od 608.194,13€ odnosi se na isplatu po
osnovu tri sporazuma. OpStina nije vrsila direktnu isplatu obaveza po ovom osnovu, ve¢ je za
Sporazum o naknadi koiji je zakljuéen tokom 2016. godine sproveden postupak prinudne naplate!?,
dok su za isplate po osnovu sporazuma iz ranijeg perioda zaklju¢eni ugovori o preuzimanju duga'*
koji su sprovedeni preko Glavnog racuna trezora.

b) Ugovora o komunalnom opremanju zemljiSta — lznos od 120.812,43€ obuhvata isplate na
osnovu ugovora koji su zakljuceni tokom 2015. godine i to sa:

- Uniprom d.o.o. — iznos od 24.167,97€ ispladen je na osnovu prve privremene situacije koja
je obraCunata u skladu sa Ugovorom o komunalnom opremanju gradevinskog zemljiSta iz 2015.
godine.

- Fizickim licem S.R. - iznos od 24.520,62€ isplacen je na osnovu okoncane situacije koja je
obracunata u skladu sa Ugovorom o komunalnom opremanju gradevinskog zemljiSta iz 2015.
godine, a iznos je izmiren putem kompenzacije (GRT).

- “Cable car Montenegro” - obaveza u iznosu od 72.123,84€ izmirena je na osnovu ugovora o
preuzimanju duga izmedu opstine, navedenog preduzeda i fizickog lica (V.C).

Opstina je izvrsila direktno pla¢anje preduzeéu “Uniprom” doo, dok su ostale dvije isplate izvrSene
putem kompenzacije ili putem ugovora o preuzimanju duga, Sto je i sporvedeno preko Glavnog
raCuna trezora.

c) Pomo¢i mjesnim zajednicama: Iznos od 269.913,42€, prinudno je naplaéen, na osnovu dva
izvrSna rjeSenja. Osnov za navedenu isplatu je Ugovor o ustupanju radova na asfaltiranju topliskog
puta®® koji je u junu 2016. godine, nakon sprovedenog postupka javnih nabavki, zaklju¢en izmedu
Opstine Budva i ponudaca Carinvest d.o.0. uz obavezu zavrsetka radova u roku od 45 dana od dana
potpisivanja ugovora.

d) Finansiranja objekta “Solidarno” — lznos od 76.385,31€ isplacen je na osnovu ispostavljene 23.
privremene situacije, a ha osnovu ugovora®® koji je zaklju¢en izmedu naruéioca Opstine i stambene
zadruge prosvjetnih radnika “Solidarno” i izvodaca - preduzeéa “Cijevna komerc”?’.

13 1znos od 172.031,20€ ispladen je na oshovu pojedinacnih rjesenja o izvrSenju.

14 7a iznos od 436.162,93€ zakljuceni su ugovori o preuzimanju duga, a ha osnovu sporazuma iz 2012. godine.
15 Ugovor br.001-978/11 od 06.06.2016. godine.

16 Ygovor broj 001-3763/1 od 12.10.2012. godine.
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e) Subvencije za izgradnju stanova za imenovana lica — Iznos od 64.010,00€ isplaéen je na osnovu
raCuna br. 2015255 koji je ispostavljen od strane Crnogorskog fonda za solidarnu stambenu
izgradnju d.o.o. Osnov za ispostavljanje fakture je Ugovor o kupoprodaji nepokretnosti UZZ
7222016 koji je zaklju¢en izmedu Crnogorskog fonda za stambenu solidarnu izgradnju i Opstine
Budva, a shodno kojem se Opstina, izmedu ostalog, obavezala da iznos od 148.780,00€ isplati
privrednom drustvu “Celebi¢” d.o.o.

Opstina nije izmirivala obaveze u ugovorenom roku veé je, kao Sto je navedeno, postupak
prinudne naplate sproveden i za otplatu obaveza koje su nastale tokom 2016. godine i to po
osnovu:

- Sporazuma o naknadi od 27.04.2016. godine (iznos glavnog duga od 172.031,20€ uvecan za
troskove prinudne naplate) i

- Ugovora o ustupanju radova na asfaltiranju TopliSkog puta koji je zaklju¢en u junu 2016.
godine (iznos glavnog duga od 269.913,42€ uvecan za troskove prinudne naplate).

Kontrolnom revizijom na osnovu havedenog utvrdeno je da Preporuka 18 nije realizovana.

19. Preporuka 19

Nalaz DRI: Investitori koji su avansno platili naknadu za komunalno opremanje gradevinskog
zemljiSta, a nijesu realizovali planirane investicije, ili su ih samo djelimi¢no realizovali, podnijeli su
Opstini zahtjev za povracaj avansno plaéenih naknada. Naknade su plaéene na osnovu zakljucenih
ugovora, a u pojedinim slucajevima i bez zaklju¢enja ugovora o avansnoj uplati. Zakonom o
uredenju prostora i izgradnji objekata i Odlukom o odredivanju naknade za komunalno opremanje
propisan je nacin, uslovi i vrijeme kada se moze vrsiti placanje naknade za komunalno opremanje, a
nije propisana obaveza avansnog placanja iste.

Preporuka: Opstina treba da u potpunosti posStuje odrebe Zakona o uredenju prostora i izgradnji
objekata, kao i Odluku o naknadi za komunalno opremanje zemljista, da naknade ne naplacuje
avansno, vec da iste obracunava i naplacuje nakon sto su ispunjeni svi minimalno tehnicki uslovi, a
neposredno prije izdavanja gradevinske dozvole, kao i da sredstva od naknada koristi isklju¢ivo za
komunalno opremanje gradevinskog zemljista.

lzvjestaj o ispunjenju preporuke: Subjekt revizije se nije izjasnio po navedenoj preporuci.

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedeée Cinjenice:

Revizijom je utvrdeno da Opstina nije naplacivala avansno naknade za komunalno opremanje
zemljista ve¢ neposredno prije izdavanja gradevinske dozvole. Programom uredenja prostora
Opstine za 2016. godinu, planirana su sredstva u iznosu od 6.162.000,00€, a realizovana u iznosu
od 556.778,79€, ili samo 11% u odnosu na Plan.

Kontrolnom reviziiom na osnovu navedenog utvrdeno je da je Preporuka 19 djelimicno
realizovana.

17 Ukupna vrijednost osnovnog ugovora sa uracunatim PDV-om je 8.661.398,50€, ukoliko je taan predmijer i predradun radova.
Obaveza Opstine odnosi se samo na placanje redovnih radova garaznog dijela objekta stambene zgrade prosvjetnih radnika u Budvi.
S obzirom na brojne anekse koji su zaklju¢eni tokom godina i ispostavljanje iste privremene situacije Opstini i stambenoj zadruzi (bez
odvajanja posebnog iznosa obaveze koju je opstina duzna da plati), doslo je do postojanja preplate po ispostavljenim situacijama $to
je uslovilo da Opstina i Cijevna komerc, u junu 2017.godine izvrSe sravnjenje stanja vezano za vrijednost i pla¢anje redovnih radova
garaznog dijela objekta stambene zgrade prosvjetnih radnika u Budvi, kojim je usaglaseno da:

a) jeOpstina do 23.06.2017.godine izmirila iznos od 1.314.442,07€.

b) je dug opstine do 23.06.2017.godine, a zakljuéno sa 41. privcemenom situacijom iznosi 502.985,14€ (ukupno realizovana

vrijednost radova 1.817.427,21 u odnosu na ugovorenu obavezu od 2.452.000,00€).
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20. Preporuka 20

Nalaz DRI: Opstina Budva nije poStovala Zakon o povracaju oduzetih imovinskih prava i
obestecenja i nije Fondu za obestecenje redovno uplacivala 10% prihoda od prodaje drzavne
imovine. Dug Opstine Budva na 31.12.2013. godine prema Fondu za obestecenje iznosi
2.701.024,86€, a u toku 2014. godine prinudnim putem plaéen je dio obaveze u iznosu od
769.201,01¢€.

Preporuka: Opstina treba da, u skladu sa ¢lanom 44 Zakona o povradaju oduzetih imovinskih prava
i obestecenju, prilikom prodaje drzavne imovine, vrsi uplatu 10% prihoda od prodaje na ime
finansiranja Fonda za obestecenje.

lzvjestaj o ispunjenju preporuke: Obaveze prema Fondu za obeSte¢enje se u 2016. godini,
evidentiraju kao obaveze na kapitalnim izdacima, pa je u skladu sa tim Sekretarijat za investicije i
planiranje prostora zaduzen za njegovu evidenciju kroz Trezor opstine Budva (nije dostavljen dokaz
o realizaciji preporuke).

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedeée Cinjenice:

Opstina je, tokom 2016. godine, na racunu 463 — Otplata obaveza iz prethodnog perioda
evidentirala isplate u iznosu od 1.292.407,50€ koje se odnose na izmirivanje obaveze prema Fondu
za obestedenje i to:

- iznos od 204.293,59€ isplacen je direktno Fondu za obestecenje. Osnov za navedene isplate
je zakonska obaveza zbog prodaje imovine tokom 2015.godine i lzvjeStaj DRI (shodno kojem je
utvrdeni dug na kraju 2014. godine iznosio 1.849.116,72€) i

- iznos od 1.088.113,91€ prinudno je naplacen na osnovu Cetiri rjeSenja o izvrSenju. Navedena
rieSenja donesena su radi naplate neizmirenih obaveza prema Fondu po osnovu prodaje imovine
tokom 2006, 2007, 2009, 2010 i 2012. godine.

U lzvjeStaju o planiranim i ostvarenim prihodima (obrazac POP) evidentiran je iznos od
398.624,38€ koji je ostvaren po osnovu prodaje nepokretnosti.

Opstina, tokom 2016. godine nije postupila u skladu sa ¢lanom 44 Zakona o povraéaju oduzetih
imovinskih prava i obeStecenju i nije izvrsila placanje Fondu u iznosu od 39.862,43€.

Takode, uvidom u evidenciju na osnovu koje je sacinjen lzvjeStaj o neizmirenim budzetskim
obavezama za 2016. godinu (obrazac NEQ), utvrdeno je da ista nije evidentirana kao neizmirena
obaveza.

Kontrolnom revizijom na osnovu navedenog utvrdeno je da Preporuka 20 nije realizovana.

21. Preporuka 21

Nalaz DRI: Opstina Budva je na osnovu ¢lana 67 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata,
donijela Odluku o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta i clanom 21 iste blize
definiSe uslove pod kojim i kako Investitor moze izvrsiti opremanje gradevinskog zemljista.

Preporuka: Opstina Budva treba da za izvodenje radova na opremanju gradskog gradevinskog
zemljiSta, vrsi izbor najpovoljnijeg izvodaca u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, da zakljuci
ugovor za izvodenje radova i izvrsi izbor nadzornog organa. Opstina treba da od izvodaca radova i
nadzornog organa trazi dostavljanje privremenih i okoncanih situacija, a nadzorni organ u skladu sa
Ugovorom o nadzoru da prati izvodenje i realizaciju radova, utroSak radne snage, masina i
materijala.
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lzvjeStaj o ispunjenju preporuke: Sekretarijat za investicije obustavio je potpisivanje ugovora o
komunalnom opremanju gradevinskog zemljiSta sa investitorima i u skladu sa preporukama DRI, u
prvom dijelu godine komunalno opremanje gradevinskog zemljista vrsi u saradnji sa “Vodovod i
kanalizacija” d.o.o. Budva. Takode je pripreman tender za jedini¢ne cijene koji bi dugoro¢no rijesio
pitanje izvodaca za komunalno opremanje gradevinskog zemljista, Cije raspisivanje se ocekuje u
toku decembra 2016. godine (nije dostavljen dokaz o realizaciji navedene tenderske procedure).

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedeée Cinjenice:

Na osnovu evidencija Sekretarijata za investicije, utvrdeno je da je Opstina tokom 2016. godine,
zakljucila Sest ugovora sa opstinskim preduzeé¢em “Vodovod i kanalizacija” d.o.o. radi izvodenja
radova na opremanju gradskog gradevinskog zemljiSta koji obuhvataju izgradnju fekalne
kanalizacije i vodovoda na raznim lokacijama.

Planirani tender za jedini¢ne cijene za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta nece biti
raspisan do kraja 2017.godine.

Kontrolnom revizijom na osnovu navedenog utvrdeno je da je Preporuka 21 djelimicno
realizovana.

22. Preporuka 22

Nalaz DRI: Ugovori o vrSenju poslova stru¢nog nadzora zakljucivani su bez sprovodenja procedure
javne nabavke, a u pojedinim sluc¢ajevima ugovori o vrSenju poslova stru¢nog nadzora nijesu uopste
zakljuceni.

Preporuka: Opstina Budva treba da u potpunosti posStuje odredbe Zakona o javnim nabavkama i da
zakljucenja Ugovora o izvodenju radova za opremanje gradevinskog zemljista i svih drugih nabavki
roba, usluga i radova vrsi u skladu sa uslovima, nacinom i postupkom koji je propisan Zakonom o
javnim nabavkama.

lzvjestaj o ispunjenju preporuke: Subjekt revizije se nije izjasnio po navedenoj preporuci.

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedeée Cinjenice:

Opstina je na ime realizacije kapitalnih izdataka planirala iznos od 6.500.000,00€. Tokom 2016.
godine, realizovan je iznos od 1.814.230,59€, odnosno 27,91% od plana. Uvidom u bazu podataka i
na osnovu pregledanog uzorka, utvrdeno je da Opstina tokom 2016. godine nije imala mnogo
investicionih aktivnosti za koje bi bilo neophodno angaZovanje nadzornog organa.

Na testiranom uzorku utvrdeno je da je Opstina zakljucila Ugovor o vrsenju stru¢nog nadzora, nad
izvodenjem radova na izgradnji pristupnog objekta za lice sa invaliditetom, u vrijednosti od 500,00€
sa uracunatim PDV-om, dok je za nadzor za radove na asfaltiranju TopliSkog puta, Cija je ukupna
vrijednost radova 269.913,42€, angaZovan interni nadzor, odnosno lice koje je zaposleno u
Sekretarijatu za investicije i koje je ovjerilo okoncéanu situaciju.

Kao S$to je navedeno, Opstina je tokom 2016. godine ugovore o komunalnom opremanju
zakljucivala samo sa opstinskim preduzecem “Vodovod i kanalizacija” doo, dok su radovi na
komunalnom opremanju, koji bi zahtijevali angazovanje drugog izvodaca, odloZeni do raspisivanja i
realizacije ve¢ pomenutog tendera.

Kontrolnom revizijom na osnovu navedenog utvrdeno je da je Preporuka 22 djelimicno
realizovana.
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23. Preporuka 23

Nalaz DRI: Revizijom je utvrdeno da je Opstina ustupila nepokretnost u vrijednosti od 113.473,40€,
Sto je suprotno clanu 34 stav 3 Zakona o drzavnoj imovini, odnosno izvrsila je ustupanje
nepokretnosti bez saglasnosti Vlade.

Preporuka: Opstina Budva treba da prilikom prodaje drzavne imovine posStuje odredbe Zakona o
drZzavnoj imovini.

lzvjestaj o ispunjenju preporuke: Subjekt revizije se nije izjasnio po navedenoj preporuci.
Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedece Cinjenice:

Revizijom je utvrdeno da je OpStina, na osnovu Odluka o prenosu prava na nepokretnosti radi
formiranja urbanisti¢kih parcela donesenih u prethodnom periodu, tokom 2016. godine zakljucila
15 ugovora u vrijednosti 170.972,93€. Od navedenog, 11 ugovora u vrijednosti 154.869,38€ je
zaklju€eno sa fizickim licima, 3 ugovora u vrijednosti 10.237,00€ sa pravnim licima i po osnovu
Odluke o razmjeni nepokretnosti zakljucen je ugovor sa fizickim licem u iznosu od 5,830,35€.
Revizoru tokom revizije nije dat Zaklju¢ak Vlade Crne Gore o davanju prethodne saglasnosti o
razmjeni nepokretnosti za ugovor UZZ br. 47/2016. godine u iznosu od 5.830,35€.

Kontrolnom reviziiom na osnovu navedenog utvrdeno je da je Preporuka 23 djelimicno
realizovana.

24. Preporuka 24

Nalaz DRI: Sredstva iz tekuée budZetske rezerve u 2014. godini, Opstina nije troSila u skladu sa
¢lanom 53 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, kojim je propisano da se sredstva tekuce
budZetske rezerve koriste za nepredvidene ili nedovoljno predvidene poslove koji se finansiraju iz
budZeta. lzdaci koje je OpStina realizovala na teret tekuée budZetske rezerve, u najvecem broju
slucajeva, po svom karakteru ne Cine nepredvidene izdatke koji se nijesu mogli unaprijed planirati.

Preporuka: Opstina treba da postuje odredbe Zakona o finansiranju lokalne samouprave i da
sredstva tekuce budzetske rezerve koristi samo za nepredvidene ili nedovoljno predvidene poslove,
a tekuce izdatke koji nemaju ovaj karakter evidentira na racunima kojima pripadaju, a u skladu sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budZet Crne Gore, budZete vanbudzetskih fondova
i budzete opstina.

lzvjestaj o ispunjenju preporuke: Opstina je u 2016. godini nastojala da sredstva tekuce budzetske
rezerve koristi za nepredvidene ili nedovoljno predvidene poslove, u skladu sa odrebama Zakona o
finansiranju lokalne samouprave (prilog: interna evidencija — pregled rjeSenja po korisnicima
sredstava tekuce budzetske rezerve, na iznos od 190.541,94€).

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedeée Cinjenice:

Sredstva na racunu 471 - Tekuéa budzZetska rezerva planirana su u iznosu od 200.000,00€, a
realizovana u iznosu od 170.429,74€ odnosno 85,21% u odnosu na plan. Revizijom je utvrdeno da
su isplate vrSene po osnovu rjeSenja Predsjednika OpStine u prilogu kojih su zahtjevi
fizickih/pravnih lica. Pregledom dijela dokumentacije utvrdeno je da je Opstina sredstva tekuce
budZetske rezerve koristila za nepredvidene ili nedovoljno predvidene poslove, shodno ¢l. 53
Zakona o finansiranju lokalne samouprave.

Kontrolnom revizijom na osnovu navedenog utvrdeno je da je Preporuka 24 realizovana.
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25. Preporuka 25

Nalaz DRI: Revizijom je utvrdena nepravilna evidencija izdataka u materijalno znacajnom iznosu na
gotovo svim raCunima, na nivou grupe i sintetike.

Preporuka: Opstina treba da evidenciju izdataka vrSi na raCunima predvidenim Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji ra¢una za budzZet Crne Gore, budZete vanbudZetskih fondova i budzete
opstina.

lzvjestaj o ispunjenju preporuke: Opstina Budva se izjasnila da je preporuka ispoStovana.
Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedece Cinjenice:

Na racunu 412 — ostala licna primanja evidentiraju se zahtjevi za plaéanja i pladanja koja se odnose
na: zimnicu, stanovanje i odvojeni Zivot, prevoz, naknade skupStinskim poslanicima, akademijske
dodatke, jubilarne nagrade, otpremnine i ostale naknade.

Revizijom je utvrdeno da je Opstina Budva tokom 2016. godine isplatila iznos od 60.805,00€ na ime
jednokratne pomodi zaposlenima. Evidentiranje navedenih izdataka nije u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina. Navedeni iznos trebalo je
evidentirati u okviru grupe racuna 431 — transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom
sektoru.

Takode, revizijom je utvrdeno da je sa ove grupe racuna izvrsila isplatu dobavljacu NVU Institut
internih revizora Crne Gore za usluge izrade lzvjesStaja o procjeni nekretnina. Uvidom u bazu
podataka utvrdeno je da je za usluge izrade lzvjestaja, tokom 2016. godine opstina Budva isplatila
iznos od 2.100,00€. Navedene iznose trebalo je evidentirati u okviru grupe racuna 414 — rashodi za

usluge.

Na racunu 413 — rashodi za materijal evidentiraju se zahtjevi za pla¢anja i pla¢anja koja se odnose
na: materijal, energiju, gorivo i ostale vrste materijala.

Revizijom je utvrdeno da je Opstina tokom 2016. godine na ime nabavke rezervnih djelova i
odrzavanje motornih vozila u njenom vlasnistvu isplatila ukupno 10.315,84€. Navedeni iznos
trebalo je evidentirati u okviru grupe racuna broj 415 — rashodi za tekuce odrzavanije.

Na racunu 414 - rashodi za usluge evidentiraju se zahtjevi za pla¢anja i pla¢anja koja se odnose na:
sluZzbena putovanja, reprezentaciju, komunikacione usluge, bankarske usluge i negativne kursne
razlike, usluge prevoza, advokatske, notarske i pravne usluge, konsultantske usluge, projekte i
studije, usluge stru¢nog usavrsavanja kao i ostale usluge.

Revizijom je utvrdeno da je OpStina tokom 2016. godine na ime donacije izvrsila placanje u iznosu
od 350,00€ pravnom licu ,,Europian capital advisors management” d.o.o. iz Podgorice na osnovu
Zahtjeva za uplatu donacije za mjesec novembar 2016. godine, a shodno zaklju¢enom Ugovoru (br:
001-2258/1 od 27.09.2016. godine). Predmet Ugovora je realizacija programa ,Crna Gora u ritmu
Evrope” za djecu sa podrucja opstine Budva koja se ukljuce u realizaciju ovog programa osnovnog i
srednjeSkolskog uzrasta, a za koje je obezbijedena besplatna obuka. Uvidom u bazu podataka
utvrdeno je da je tokom 2016. godine OpStina po ovom osnovu isplatila samo navedeni iznos od
350,00€. Navedeni iznos trebalo je evidentirati u okviru grupe racuna 431 — transferi institucijama,
pojednicima, nevladinom i javhom sektoru.

Na racunu 415 - rashodi za tekuée odrZavanje evidentiraju se zahtjevi za pla¢anja i pla¢anja koja se
odnose na: izdatke koji su namijenjeni odrzavanju javne infrastrukture, gradevinskih objekata i
opreme u ispravhom stanju.
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Revizijom je utvrdeno da je Opstina izvrSila placdanja i za izvrSene geodetske usluge - snimanje
trazenih pozicija preduzecu ,Geopromet” d.o.o. Podgorica u iznosu od 892,50€ na osnovu
dostavljene fakture broj 126/16 od 26.07.2016. godine. Navedeni iznos trebalo je evdentirati u
okviru grupe rauna 414 — rashodi za usluge.

Na racunu 419 — ostali izdaci evidentiraju se zahtjevi za placanja i pla¢anja koja se odnose na:
izdatke po osnovu isplata ugovora o djelu, troskove sudskih postupaka, izradu i odrzavanje
softvera, osiguranje, kontribucije za ¢lanstvo u domadim i medunarodnim organizacijama,
komunalne naknade, takse i ostali izdaci. Revizijom je utvrdeno da je OpStina tokom 2016. godine u
okviru grupe racuna 419 — ostali izdaci evidentirala i isplatu po osnovu izvrSnog rjeSenja broj
IV909/2016 od 16.05.2016. godine na osnovu kojeg je izvrSsena prinudna naplata (539,90€)
posredstvom Javnog izvrsitelja za usluge prevoza koje je opsStini Budva izvrSilo pravno lice
»Mediteran express” d.o.o. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na raunu 4145 — usluge prevoza

Na racunu 421 — prava iz oblasti socijalne zastite evidentiraju se zahtjevi za plac¢anja i pla¢anja koja
se odnose na izdatke kojima se rjeSavaju pitanja socijalne zastite pojedinaca ili veéeg broja fizickih
lica, a realizuju se kroz: djecije dodatke, boracko-invalidsku zastitu, materijalno obezbjedenje
porodica, porodiljska odsustva, tudu njegu i pomo¢, ishranu djece u predskolskim ustanovama i
izdrzavanje Sticenika u domovima, kao i ostala prava iz oblasti socijalne zastite.

Revizijom je utvrdeno da je Opstina shodno Sporazumu®® koji je zakljudila sa Opstinskom
organizacijom Crvenog krsta isplatila iznos od 21.636,00€ koji se odnosi na isplate za izvrSene
usluge geronto domacica. Navedeni iznos trebalo je evidentirati u okviru grupe racuna 431 —
transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru.

Na ra¢unu 422 - sredstva za tehnoloske viskove evidentiraju se zahtjevi za placanja i pladanja koja
se odnose na izdatke za tehnoloSke viSkove koji se ispladuju kroz: garantovane zarade, otpremnine
za tehnoloske viskove, dokup staZa i ostale vidove zastite koji su u funkciji socijalnog zbrinjavanja
lica koja su proglasena tehnoloskim viskom. Revizijom je utvrdeno da je OpStina tokom 2016.
godine vrsila isplatu otpremnine na osnovu sporazuma o prestanku radnog odnosa u ukupnom
iznosu od 46.401,02€ sa pripadaju¢im porezima i doprinosima. Navedeni iznos trebalo je
evidentirati u okviru raCuna 4125 — otpremnine.

Na racunu 431 - transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru evidentiraju
se zahtjevi za plac¢anja i placanja bez odgovarajuceg Cinjenja protivusluge, a koja su vezana za
ucesnike u javnoj potrosnji, nosioce javne potrosnje, nevladin sektor i pojedince, pod uslovom da
nemaju komercijalni karakter.

Revizijom je utvrdeno da je opStina Budva u okviru grupe racuna izvrsila pla¢anja zakupa zemljista
shodno Ugovoru o zakupu zemljiSta kao i da je po tom osnovu tokom 2016. godine isplatila
zakupodavcu ,Jaz — Mréevo polje” d.o.o. iznos od 49.999,98€ na ime zakupa zemljista. Navedeni
iznos trebalo je evidentirati u okviru grupe racuna 417 —renta, na raCunu 4173 — zakup zemljista.

Provjerom evidencije izdataka u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet
Crne Gore i budZete opstina, u postupku revizije utvrdeno je postojanje nepravilne evidencije, ali u
manjoj mjeri u odnosu na stanje prikazano u lzvjesStaju o reviziji ZavrSnog raCuna Budzeta Opstine
Budva za 2014. godinu (DRI broj: 40112-051-177/38 od 23.10.2015. godine).

Kontrolnom reviziiom na osnhovu navedenog utvrdeno je da je Preporuka 25 djelimicno
realizovana.

18 Sporazum o realizaciji i finansiranju lokalnog javnog rada “Njega starih lica u Budvi” za period 01.01.2016. do 31.12.2016. godine
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26. Preporuka 26

Nalaz DRI: Opstina Budva kreditno se zaduzila i dala garancije u iznosu od 77.114.022,26€. Stanje
kredita (bez garancija) na dan 31.12.2013. godine iznosio je 67.444.562,25€, a u toku 2014. godine
Opstina je otplatila kredite u iznosu od 640.162,26€, tako da je stanje kredita (bez garancija) na
kraju 2014. godine iznosilo 67.841.656,73€ (za pojedine kredite je izvrSeno kapitalizovanje kamata).
Revizijom je utvrdeno da je Opstina Budva zakljucivala ugovore o kreditu ili preuzimanju duga bez
saglasnosti Vlade ili nije prezentirala drzavnom revizoru saglasnost Vlade na uvid.

Preporuka: Opstina treba da shodno c¢lanu 57 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti i
¢lanovima 60-64 Zakona o finansiranju lokalne samouprave prilikom zaduzZivanja pribavi saglasnost
Vlade CG i Skupstine Opstine i odluku o zaduzZivanju objavi u “Sluzbenom listu Crne Gore”.

lzvjestaj o ispunjenju preporuke: Subjekt revizije se nije izjasnio po navedenoj preporuci.
Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedece Cinjenice:

Opstina je u 2016. godini vrsila otplatu obaveza po ugovorima o kreditu koji su zakljuceni u
prethodnom periodu (do kraja 2014. godine), dok u 2015. i 2016. godini nije imala nova dugorocna
kreditna zaduZenja, za koja bi bila u obavezi da, shodno ¢lanu 57 Zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti, pribavi prethodnu saglasnost Vlade CG.

Medutim, Skupstina Opstine Budva je donijela Odluku o kreditnom zaduZenju br. 0101-268/1 od
23.06.2015. godine, po kojoj se Opstina zaduZuje za iznos od 4.314.570,38€ zbog potrebe
reprograma ranije zakljucenog kredita. Na osnovu navedene Odluke o kredithom zaduZenju
Opstina je 18.03.2011. godine zakljucila Aneks 2 Ugovora o dugoroc¢nom kreditu, kreditna partija
00-411-01000455.2 sa Komercijalnom bankom AD Budva. Aneks 2 navedenog ugovora zakljucen je
na iznos od 2.056.480,74€, a Opstina se obavezala da isti vrati do 31.05.2020. godine, uz kamatnu
stopu od 5,90% na godi$njem nivou.®

S obzirom da se navedeno kreditno zaduZenje odnosilo na reprogram duga po ranije zaklju¢enom
ugovoru o kreditu kod Komercijalne banke AD Budva, OpsStina nije bila u obavezi da pribavi
prethodnu saglasnost Vlade, dok je Skupstine Opstine donijela Odluku o zaduZenju.

Pregled obaveza po kreditima na dan 31.12.2015. godine i 31.12.2016. godine, kao otplate istih u
toku 2016. godine prikazane su u sljededoj tabeli:

Stanje duga na
Ugovoreni dan otplata kredita |Stanje duga na
Banka ugovor br. datum ugovora iznos 31.12.2015. povecanje u 2016.godine |dan 31.12.2016.
Atlas banka 505601-289345 6.6.2014 500.000,00| 345.983,27 0,00 166.338,08 179.645,19
Montenegro banka KR2011/6823 20.12.2011| 1.100.000,00| 343.750,00 0,00 275.000,00 68.750,00
Ug. O kreditu Ug. Od 18.3.2011;
00411- Anex1od 20.12.2012. i
Komercijalna banka Bd 0100455.2,Anex 1, |Anex 2 od 28.10.2015. 2.056.480,74| 2.045.440,46 0,00 475.037,00 1.570.403,46
Investiciono raz. Fond 41102004130 6.8.2012 710.000,00| 587.844,72 0,00 213.649,59 374.195,13
S Lizing Sest ugovora 06.10.2014. 54.280,02| 27.704,76 0,00 11.112,13 16.592,63
Doma(di krediti: 4.420.760,76 | 3.350.723,21 0,00 1.141.136,80 2.209.586,41
Ministarstvo finansija 001-1844/ i 06/910/1 11.5.2006 545.426,57 | 428.549,44 0,00 0,00 428.549,44
001-1845/1 i Anex
Ministarstvo finansija 001-4052/1 11.05.2006. i 06.11.2004 102.559,76 | 102.559,76 0,00 0,00 102.559,76
dbfo Ugovor i Sporazum 001-1814/1 08.07.20009. 65.597.281,60 | 64.521.038,96 0,00 0,00 64.521.038,96
Inostrani krediti: 66.245.267,93 | 65.052.148,16 0,00 0,00 65.052.148,16
Ukupno krediti: 70.666.028,69 | 68.402.871,37 0,00 1.141.136,80 67.261.734,57

19 Kamata po navedenom kreditu u ranijem periodu, tj. od datuma zakljuenja Ugovora nije pla¢ana, ve¢ je vrSena njena
kapitalizacija iista ukljucivana u ukupan iznos duga po kreditu.
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Stanje duga po kreditima na dan 31.12.2016. godine iznosi 67.261.734,57€, a Opstina sa malim
zakasSnjenjima vrsi otplatu obaveza po domacim kreditima, dok obaveze po ino kreditima nije
izmirivala tokom 2016. godine.

Opstina u 2015. i 2016. godini nije imala nova kreditha zaduZenja, pa stoga nije pribavljala
saglasnost Vlade.

Kontrolnom revizijom na osnovu navedenog utvrdeno je da je Preporuka 26 realizovana.

27. Preporuka 27

Nalaz DRI: Opstina je u lzvjeStaju o budzetskom zaduZenju — Obrazac BUZ iskazala zaduZenja po
osnovu izdatih garancija u iznosu od 2.444.168,45€, a obaveze po izdatim garancijama na kraju
2014. godine iskazane su u iznosu od 54.068,38€. Medutim, u postupku revizije utvrdeno je da je
Opstina Budva izdala garancije u iznosu od 9.298.844,78€, a koje se odnose na: Garanciju za WTE
Desalinizacija morske vode (Hypo Alpe Adria banka) iznos od 5.672.399,47€, Garancija za TOB CO
(HTP Budvanska rivijera) iznos od 3.514.194,19€ i Garancija za Komunalno stambeno Budva
(Komercijalna banka AD Budva) iznos od 112.251,12€ (otplacena u 2014. godini). Na osnovu
prezentirane dokumentacije nije se moglo utvrditi kolike su obaveze OpStine po osnovu izdatih
garancija na dan 31.12.2014. godine.

Preporuka: Opstina treba da vrsi izdavanje garancija u skladu sa ¢lanom 62 Zakona o finansiranju
lokalne samouprave, ¢lanom 57 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti i ¢lanom 141 Uputstva o
radu trezora, da izdaje garancije samo za svrhu finansiranja kapitalnih investicija ili radi kupovine
kapitalnih sredstava, a da prilikom davanja garancija obavezno pribavi saglasnost Vlade i Skupstine
Opéstine.

lzvjestaj o ispunjenju preporuke: Subjekt revizije se izjasnio da tokom 2016. godine nije davao
garancije (prilog: lzvjestaj iz kreditnog registra CBCG).

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedece Cinjenice:

Opstina u lzvjestaju o budZetskom zaduZenju — Obrazac BUZ za 2016. godinu nije iskazala zaduzenja
po osnovu izdatih garancija.

Revizijom je utvrdeno da je Opstina izdala garancije u vrijednosti od 10.648.844,78€, da se sve
izdate garancije odnose se na period do 2014. godine, a znacajan dio njih nije dostavljen na uvid u
postupku revizije zavrSnog racuna za 2014. godinu i nije bio evidentiran u Kreditnom registru CB.
Opstina nije u 2016. godini izdavala nove garancije preduzec¢ima i drugim pravnim licima, a izvrsila
je otplatu garancije date FK Mogren kod Atlas banke (potvrda Atlas banke br. 7974/16 od
31.12.2016. godine kojom se potvrduje da je OpStina izmirila obaveze po Ugovoru o jemstvu broj
528/1 od 29.04.2011. godine) i garanciju za ,WTE Desalinizacija morske vode” d.o.o. kod Hypo Alpe
Adria banka (dostavljen izvod otvorenih stavki na 31.12.2016. godine, medutim nije dostavljena
potvrda da je dug izmiren).

Takode, Opstina je u toku 2016. godine vrsila otplatu garancija za ,TOB CO“ d.o.0. a revizoru nijesu
prezentirani podaci na osnovu kojih bi se utvrdilo kolike su preostale obaveze po osnovu navedene
garancije (garancija izdata na iznos od 3.514.194,19€).

Na osnovu navedenog proizilazi da Opstina Budva nije izdavala nove garancije u toku 2015. i 2016.
godine.

Kontrolnom revizijom na osnovu navedenog utvrdeno je da je Preporuka 27 realizovana.
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28. Preporuka 28

Nalaz DRI: Opstina je preuzela obavezu otplate duga po Ugovoru o kreditu koji je ,TOB CO“ d.o.o
zakljucila sa Prvom bankom Crne Gore, a kasnije i potpisala Ugovor o jemstvu sa HTP Budvanska
rivijera na iznos od 3.514.194,19€, Ugovor o solidarnom jemstvu za vracanje kredita za
desalinizaciju morske vode sa Hypo alpe adria Development d.o.0. na iznos od 5.300.000,00€, bez
saglasnosti Vlade CG i SO Budva, $to je suprotno ¢lanu 40 Zakona o BudZetu (koji je vaZio u
momentu davanja garancija).

Opstina je izdala garanciju za “TOB CO” d.o.o suprotno ¢lanu 14 Uputstva o radu trezora i ¢lanu 62
Zakona o finansiranju lokalne samouprave, kojim je propisano da se opStina moZe dugorocno
zaduzZivati i davati garancije samo za svrhu finansiranja kapitalnih investicija ili radi kupovine
kapitalnih sredstava.

Preporuka: Opstina treba da prije donoSenja odluke o davanju garancija izvrsi procjenu kreditnog
rizika, i da izdaje garancije samo privrednim drustvima koja redovno izmiruju obaveze prema drzavi
i ¢iji finansijski izvjestaji i poslovna politika garantuju uredno izmirivanje kreditnih obaveza, kako se
garancije ne bi realizovale na teret budZeta Opstine.

lzvjestaj o ispunjenju preporuke: Subjekt revizije se nije izjasnio po navedenoj preporuci.
Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedeée Cinjenice:

Na osnovu podataka iz Kreditnog registra Centralne banke i podataka iz Kataloga propisa —
Opstinski propisi utvrdeno je da OpStina Budva nije donosila odluke i davala garancije po
dugoroc¢nim kreditima u 2015. i 2016. godini.

Revizijom je utvrdeno:

- daje SO Budva donijela Odluke o davanju saglasnosti na Odluku Savjeta JU , Grad teatar” Budva
o kreditnom zaduzZenju br. 0101-269/1 od 23. juna 2015. godine na iznos od 250.000,00€
(kratkorocni kredit). S obzirom da je JU ,Grad teatar” u 2015. godini bila potrosacka jedinica
BudZeta Opstine, Odlukom je predvideno da Ugovor o kreditu potpiSe Predsjednik Opstine i
Direktor JU , Grad teatar”. Opstina je u vezi navedenog kreditnog zaduZenja potpisala i Ugovor o
jemstvu br. 01-1741/15-1 od 29.06.2015. godine sa Universal Capital Bank, a krajnji rok za vra¢anje
kredita bio je 31.10.2015. godine;

- daje SO Budva 28.12.2015. godine donijela Odluku o davanju saglasnosti na kreditno zaduzenje
,Vodovod i kanalizacija“ d.o.o. Budva, br. 0101-655/1 na iznos od 1.000.000,00€, radi refinansiranja
obaveza po osnovu Ugovora o solidarnom jemstvu broj 646/10 od 29.06.2015. godine;

- da je SO Budva 19.05.2016. godini donijela Odluku o davanju saglasnosti na Odluku savjeta
Javne ustanove ,Grad teatar” Budva o kreditnom zaduZenju br. 0101-178/1, na iznos od
500.000,00€ sa rokom vracanja kredita do kraja 2016. godine. Opstina po navedenom kreditu nije
davala garanciju.

Opstina u 2015. i 2016. godini nije davala garancije po dugoro¢nim kreditima, pa je samim tim
izbjegla mogucénost da naplata garancija padne na teret BudZeta Opstine.

Kontrolnom revizijom na osnovu havedenog utvrdeno je da je Preporuka 28 realizovana.
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29. Preporuka 29

Nalaz DRI: Opstina ne vodi evidenciju obaveza u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna budZeta Crne Gore, vanbudZetskih fondova i budZeta opstina na klasi 2, tako da se u
postupku revizije nijesmo mogli uvjeriti u tacnost iskazanih podataka o neizmirenim obavezama.

Preporuka: Opstina treba da evidenciju o budzZzetskom zaduZenju sacini u skladu sa Pravilnikom o
nacinu dostavljanja i sadrZaju podataka o prihodima, rashodima i budZetskom zaduZenju jedinica
lokalne samouprave. Evidenciju o neizmirenim obavezama treba voditi u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna budzeta Crne Gore, vanbudZetskih fondova i budZeta opstina.

lzvjestaj o ispunjenju preporuke: Subjekt revizije se nije izjasnio po navedenoj preporuci.
Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedeée Cinjenice:

U IzvjeStaju o neizmirenim obavezama evidentirane su neizmirene obaveze OpStine na kraju 2015. i
2016. godine. Navedeni podaci obuhvatali su i javne ustanove i preduzeca koji su tokom 2015.
godine bile potrosacke jedinice budzeta, a tokom 2016. godine su izdvojene iz budzZeta. Pregled
neizmirenih obaveza na kraju 2015. i 2016. godine dat je u sljedecoj tabeli:

Redni Stanje neizmirenih obaveza Stanje neizmirenih obavera
broj Wrsta neizmirene cbavexze opitine na kraju IV kvartala opitine na kraju 'V kvartala
2015 2016
1 Obawvexre xra tekude rashode 14.645 018,15 10.533.021,64
Obawvezre za bruto zarade | doprinose na teret poslodawvcal 6. 935.347,73 5.242.556,88
Obavere za ostala ligna primanja 483.53 1,78 503.527,30
Cibaveze za ostale tekuce rashode F.226.138,64 4.786.937 45
1] Obaveze po transferima za socijalnu zaZtitu TF0.503,.54 41.432,.3%
(11} Obavexre xza transfere institucijama,pojedincima,y 1.298.40%9,18 377.517,59
mn Obavexze za kapitalne izdatke 165.547.082,94 12.693.1569,89
W Obavexre po pozajmicama i kreditima 5.970.045,06 9.287.932,11
a) glavnica 5.397.105,85 8.266.061,13
b) lkkamata S572.939,21 1.021.870,28
Wl Obavexre iz rexzervi 2. 528,62 85 .27&,7T3
UKUPNE MEIZMIREMNE OBAVEZE ( I+11+111+IV+WV+W1 ) 38.723.587,49 33.018.350,35

Uvidom u evidenciju na osnovu koje je sastavljen lzvjeStaj o neizmirenim obavezama za 2016.
godinu (obrazac NEO) i pregledom dijela izvrSenih plac¢anja utvrdeno je:

- Opstina u izvjestaju za 2015. i 2016. godinu nije evidentirala obaveze prema ,WTE — Otpadne
vode” d.o.o. Budva koje se odnose na troskove upravljanja, po dbf ugovoru, jer su isti osporeni od
strane Opstine, pa je pokrenut sudski spor izmedu ugovaraca pred Privrednim sudom u Podgorici.

- Opstina nije evidentirala obavezu prema Fondu za obestecenje na osnovu prodaje imovine u
2016. godini u iznosu od 39.862,43€;

- Opstina je u izvjestaju za 2015. i 2016. godinu?® kao neizmirenu obavezu evidentirala
cjelokupan iznos po osnovu ugovora o reprogramu, iako je isti zaklju¢en na period od 5 godina.
Opstina je trebala, kao neizmirenu obavezu po osnovu reprograma, evidentirati dospjeli a
neotplacéeni dio, a u napomenama naglasiti koliko iznosi preostala obaveza po osnovu reprograma.

Opstina vrsi evidentiranje novonastalih obaveza u Glavnu knjigu, ali je i dalje prisutan problem sa
obavezama iz ranijeg perioda, koje nijesu bile evidentirane kao neizmirena obaveza na kraju
izvjestajnog perioda, a koje se naplac¢uju prinudnim putem. Navedeno dovodi do evidentiranja
otplate obaveza koje nijesu bile prikazane u lzvjeStaju o neizmirenim obavezama. Na osnovu
navedenog, joS uvijek se nije moguce uvjeriti u tacnost iskazanih obaveza na kraju izvjeStajnog
perioda.

Kontrolnom revizijom na osnovu navedenog utvrdeno je da Preporuka 29 nije realizovana.

20 Stanje neizmirenih obaveza po osnovu reprograma poreskog duga je na kraju 2015.godine iskazano u iznosu od 8.124.922,32€ koji ¢e se, shodno
reprogramu izmirivati u periodu od 2016-2020.godine. Stanje neizmirenih obaveza po osnovu reprograma poreskog duga je na kraju 2016.godine
iskazano u iznosu od 6.434.701,26€ koji ¢e se shodno reprogramu izmirivati u periodu od 2017-2020.godine.
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30.Preporuka 30

Nalaz DRI: Opstina ne obezbjeduje potpunu elektronsku evidenciju pokretne i nepokretne imovine
koju koristi, stoga se drzavni revizor nije mogao uvjeriti u tacnost prikazanih podatka u Izvjestaju o
popisu imovine.

Preporuka: Opstina treba da elektronsku evidenciju osnovnih sredstava uskladi sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji rauna za budZet Crne Gore, budZete vanbudZetskih fondova i budzete
opstina, odnosno uspostavi evidenciju imovine po kategorijama i grupama. Elektronska evidencija
osnovnih sredstava Opstine treba da bude potpuna, odnosno ista treba da obuhvati svu pokretnu i
nepokretnu imovinu. Za svu imovinu treba unijeti nabavnu, otpisanu i sadasnju vrijednost, kao i
izvrsiti procjenu imovine koju koristi a koja nema knjigovodstvenu vrijednost.

lzvjeStaj o ispunjenju preporuke: Sektor za trezor i raCunovodstvo izjasnio se da je postojeca
elektronska evidencija uskladena sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budzZet Crne
Gore i budzZete opstina, odnosno uspostavljena je evidencija imovine po kategorijama i grupama
(nije dostavljen dokaz).

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedece Cinjenice:

- Opstina vodi evidenciju imovine na modifikovanoj osnovi, u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina, odnosno na klasi 0.

- Opstina je uspostavila elektronsku evidenciju osnovnih sredstava koja je uskladena sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina, odnosno
imovina je razvrstana po kategorijama i grupama.

- Elektronska evidencija prikazuje nabavnu, otpisanu i sadasSnju vrijednost. Medutim,
elektronska evidencija osnovnih sredstava Opstine nije potpuna, odnosno, ne obuhvata
nepokretnu imovinu.

- RjeSenje o imenovanju Komisije za popis doneseno je u 2017. godini, a rok za obavljanje
popisa je 31.03.2017. godine, odnosno kasnije od propisanog roka za dostavljanje podataka o
pokretnim i nepokretnim stvarima organu uprave nadleZznom za poslove imovine (kraj februara
tekuce godine za prethodnu godinu - ¢lan 50 Zakona o drzavnoj imovini)

- Nije izvrSen i dostavljen popis stanja na Ziro raCunima OpStine, koji su sastavni dio
konsolidovanog ra¢una trezora, na dan 31.12.2016. godine

Kontrolnom revizijom na osnovu navedenog utvrdeno je da je Preporuka 30 djelimicno
realizovana.

31. Preporuka 31

Nalaz DRI: Opstina nije dostavila podatke o pokretnoj i nepokretnoj imovini organu opstine
nadleznom za poslove imovine, odnosno Sekretarijatu za zastitu imovine (¢lan 50 Zakona o
drzavnoj imovini) na propisanim obrascima: PS-1, PS-2, NS-1 NS-2 (¢lan 9 Uredbe o nacinu vodenja
evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini).

Preporuka: Opstina treba da dostavlja podatke o pokretnoj i nepokretnoj imovini organu opstine
nadleznom za poslove imovine, odnosno Direkciji za imovinu (¢lan 50 Zakona o drzavnoj imovini)
na propisanim obrascima: PS-1, PS-2, NS-1 NS-2 (¢lan 9 Uredbe o nacinu vodenja evidencije
pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini).
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lzvjestaj o ispunjenju preporuke: Sekretarijat za zaStitu imovinu izjasnio se da javne ustanove i
preduzeca nijesu dostavljali Izvjestaj o popisu pokretne i nepokretne imovine, pa samim tim nije
uspostavljen registar pokretne i nepokretne imovine (prilog: dostavljeni su dopisi koje je
Sekretarijat za zaStitu imovine uputio javnim ustanovama i preduzecéima ciji je osniva¢ Opstina, za
dostavljanje izvjeStaja o popisu pokretne i nepokretne imovine, na propisanim obrascima i u

propisanim rokovima).
Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedece Cinjenice:

Opstina nije u skladu sa ¢l. 50 Zakona o drzavnoj imovini dostavila podatke o pokretnim i
nepokretnim stvarima Sekretarijatu za zastitu imovine, u predvidenom roku do kraja februara
tekuée godine za prethodnu godinu, na propisanim obrascima: PS-1, PS-2, NS-1 NS-2 (¢lan 9
Uredbe o nadinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj
svojini), a nije ih dostavila ni tokom postupka kontrolne revizije. Sekretarijat za zastitu imovine,
shodno ¢lanu 51 Zakona o drzavnoj imovini, nije dostavio podatke o pokretnoj i nepokretnoj
imovini Upravi za imovinu Crne Gore do kraja marta tekuée godine za prethodnu godinu, a nije ih
dostavio ni tokom trajanja postupka revizije. Sekretarijat za zastitu imovine nema ustrojen registar
pokretne i nepokretne imovine Opstine kao ni evidenciju imovine koju koriste preduzeca ciji je
osnivac opstina Budva.

Revizijom je utvrdeno da se Sekretarijat za zastitu imovine, shodno ¢lanu 50 Zakona o drzavnoj
imovini, obratio pojedina¢nim zahtjevima javnim ustanovama i preduzec¢ima ciji je osniva¢ Opstina
za dostavljanje podataka o pokretnim i nepokretnim stvarima koje koriste, radi vodenja registra
nepokretnosti do kraja februara tekuce za prethodnu godinu. Trazene podatke su u roku dostavili
samo:

- ,Parking servis Budva“ d.o.o. (br: 02-3268/2 od 28.02.2017. godine) i to podatke o pokretnoj
imovini na obrascu PS1.

- Drustvo za konsalting i inZenjering ,,Budva — Sveti Stefan — Petrovac” d.o.0. Budva (br: 01-
300/1 od 14.02.2017. godine) na propisanim obrascima PS1, PS2, NS1 i NS2.

Kontrolnom revizijom na osnovu havedenog utvrdeno je da Preporuka 31 nije realizovana.

32. Preporuka 32

Nalaz DRI: Pored revizije javnih nabavki izvrSenih u 2014. godini, izvrSenom revizijom na pozicijama
441 - kapitalni izdaci (str. 53 — 55 lzvjeStaja) i 463 — otplata obaveza iz prethodnog perioda (str. 59 —
64 i 67 — 74 Izvjestaja) utvrdeno je neposStovanje Zakona o javnim nabavkama, odnosno, sklapanje
ugovora bez javnog oglasavanja i slaba nadzorna funkcija ili nepostojanje nadzorne funkcije nad
realizacijom zaklju¢enih ugovora.

Preporuka: Opstina treba da sacini Plan javnih nabavki na osnovu realnih potreba i moguc¢nosti i da
u Planu javnih nabavki evidentira samo nabavke roba, usluga i radova koje ¢e se realizovati tokom
godine.

lzvjeStaj o ispunjenju preporuke: Sluzba za javne nabavke se izjasnila da su preporuke koje je dala
DRI u smislu racionalizacije planiranja i troSenja sredstava u cjelosti uvazene, na nacin sto je ukupna
vrijednost javnih nabavki za 2015. godinu iznosila 14.167.500,00€, a za 2016. godinu ta vrijednost
je duplo smanjena, odnosno iznosila je 7.004.600,00€.

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedeée Cinjenice:
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Opstina je od planiranih 172 postupka javnih nabavki ukupne vrijednosti 7.004.600,00€ realizovala
nabavku roba, radova i usluga u vrijednosti od 1.305.547,65€ sa uracunatim PDV-om (18.64% u
odnosu na Plan), posredstvom 231 postupka i to: 17 kroz otvoreni postupak, 13 primjenom
Sopinga i 201 postupak neposrednim sporazumom. Pregled javnih nabavki Opstine prema vrstama
postupaka dat je u sljedecoj tabeli:

Vrijednost - . - _ Vrijednost -
Vrsta postupka Plan IzvjesStaj - o _
Plan IzvjesStaj
Otvoreni postupak 133 6.638.800, OO0 17 1.031.613,75
Soping 39 365.800, 00 13 o95.089,94
Neposredni sporazum o O, 00O 201 178.843,96
Ukupno: A72 7.004.600,00 231 1.305.547,65

Na osnovu prezentiranih podataka utvrdeno je da postoje znacajna odstupanja izmedu planiranih i
realizovanih javnih nabavki.

Kontrolnom revizijom na osnovu navedenog utvrdeno je da Preporuka 32 nije realizovana.

33. Preporuka 33

Nalaz DRI: Uvidom u dokumentaciju koja se odnosi na realizaciju postupka javne nabavke utvrdeno
je nepostovanje ugovorom predvidenih rokova, posebno kod ugovora Ciji je predmet — izvodenje
radova. Opstina je prilikom zakljucivanja ugovora koji se odnose na izvodenje radova kao rok za
zavrSetak radova navodila period od 20 do maximum 60 dana, a uvidom u ispostavljene
(privremene) situacije utvrdeno je da su situacije ili okoncana situacija ispostavljene nakon perioda
od pola godine i duZe, pri ¢emu postoje radovi koji jos uvijek nijesu zavrseni.

Preporuka: Opstina treba da dosljedno primjenjuje odredbe Zakona o javnim nabavkama u svim
slu¢ajevima, da u pozivu za javnho nadmetanje odredi realan rok za izvodenje i zavrSetak
predmetnih radova i da obezbijedi adekvatan nadzor tokom realizacije zaklju¢enih ugovora.

lzvjestaj o ispunjenju preporuke: Subjekt revizije se nije izjasnio po navedenoj preporuci.
Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedeée €injenice?!:

- Ugovori za nabavku roba su zaklju¢eni na period od godinu dana, odnosno do utroska
ugovorenog iznosa;

- U pregledanoj dokumentaciji iako je predvideno Ugovorima, ne postoji Zapisnik o
primopredaji isporucene robe;

21 Pregledom dokumentacije kod 11 otvorenih postupaka i 5 $oping postupaka: 001-343/6 — Nabavka kancelarijskog materijala; 001-
344/6 — Odrzavanje gradske infrastrukture i javne rasvjete; 001-3456 — Odrzavanja i ¢is¢enje sluzbenih prostorija; 001-388/6 —
Nabavka rezervnih djelova za sluzbena vozila; 001-629/6 — Asfaltiranje oStecenog kolovoza; 001-750/6 — Radovi na odrzavanju
atmosferskih kanala; 001-969/6 — Rekonstrukcija javne rasvjete na dijelu Jadranske magistrale od HTL Park do Cetinjske magistrale;
001-978/10 — Radovi na asfaltiranju Topliskog puta i dijela kraka Topliski put-Zuta greda do magistrale, asfaltiranje autobuskog
stajaliSta u Rafailovi¢ima i asfaltiranje ulice kod hotela Rezidence u Podli¢cku; 001-1248/1 — nabavke robe za kafe kuhinju; 001-1338/6
— nabavka licence za Microsoft proizvode; 001-3753/5 — Rekonstrukcija raskrsnice kod Crkve Svetog Toma u Petrovcu; 16-81/1 —
Izgradnja pristupnog puta za lice sa invaliditetom; 16-100/1 — Hemijsko tretiranje palmi; 16-148/1 — Nabavka stru¢nog nadzora nad
izvodenjem radova na rekonstrukciji javne rasvjete na dijelu Jadranske magistrale od HTL Park do Cetinjske magistrale; 16-156/1 —
Nabavka rezervnih djelova za specijalna vatrogasna vozila; 16-182/1 — Radovi na odrzavanju atmosferskih kanala
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- Kod Ugovora koji se odnose na izvodenje radova, izvodac nije uvoden u posao u roku koji je
odreden Ugovorom (najceSée 8 dana od dana zaklju¢enja Ugovora);
- Kod Ugovora koji se odnose na izvodenje radova, rok za zavrSetak radova je od 30 do 60 dana
od dana zaklju¢enja Ugovora;
- Izvodac¢ radova nije izveo radove u predvidenom roku ili su radovi u postupku revizije jos
uvijek bili u toku;
- u sluCajevima kad je Opstina bila u obavezi da imenuje nadzorni organ, ne postoji RjeSenje o
imenovanju osobe koja je ovlaséena za nadzor nad izvedenim radovima;
- kod radova koji su zavrSeni, ne postoji RjeSenje o imenovanju komisije za kvantitativni i
kvalitativni prijem radova kao ni Zapisnik o primopredaji radova.

Kontrolnom revizijom na osnovu navedenog utvrdeno je da Preporuka 33 nije realizovana.

34. Preporuka 34

Nalaz DRI: Prilikom nabavke i ugradnje fasadne rasvjete (koja je postavljena na bedemima Starog
grada), Zapisnik o primopredaji zakljucen je u maju 2015. godine iako je u skladu sa zaklju¢enim
ugovorom Opstina bila u obavezi da isti zaklju¢i u roku od 30 dana od dana porudzbe kada je i
predvidena isporuka predmetne nabavke. Kao prilog zapisniku nije prezentirana otpremnica.

Opstina je tokom 2014. godine imala dva postupka koja uglavnom obuhvataju nabavku iste robe, i
to: nabavku svijetleceg mobilijara i nabavku svijetlec¢ih ukrasa za novogodisnje ukrasavanje grada. S
obzirom da na uvid nije data propratna dokumentacija (zapisnik o primopredaji robe, otpremnica,
itd.) koja se odnosi na novogodiSnje ukrasavanje grada, a da je isto obavljeno prije zakljuenja
ugovora, u postupku revizije nije bilo moguce utvrditi da li je nabavljena roba i isporucena.

Kod otvorenog postupka javne nabavke metalne ograde (1250m) nije dat na uvid zapisnik o
primopredaji (sa propratnom otpremnicom) koja potvrduje da je isporuc¢ena ugovorom predvidena
nabavka metalne ograde.

Preporuka: OpsStina treba da prilikom realizacije ugovora obezbijedi potpunu dokumentaciju
(zapisnik o primopredaji, otpremnica i sl.) koja ¢e sluZiti kao dokaz da je roba koja je predmet
nabavke stvarno i isporucena i da posjeduje sve karakteristike po koli€ini i kvalitetu koje su trazene
pozivom za javno nadmetanje i tenderskom dokumentacijom.

lzvjestaj o ispunjenju preporuke: Subjekt revizije se nije izjasnio po navedenoj preporuci.

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedece Cinjenice:

Pregledom dokumentacije navedene na str. 41 Preliminarnog izvjeStaja (fusnota 21), utvrdeno je
da Opstina prilikom realizacije Ugovora ne obezbjeduje prate¢u dokumentaciju (otpremnice,
prijemnice, zapisnike o primopredaji roba, radova i usluga) koja sluzi kao dokaz da je predmet
nabavke stvarno isporucen i da posjeduje sve karakteristike po koli¢ini i kvalitetu koje su trazene
pozivom za javno nadmetanje i tenderskom dokumentacijom.

Kontrolnom revizijom na osnovu havedenog utvrdeno je da Preporuka 34 nije realizovana.
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35. Preporuka 35

Nalaz DRI: Uvidom u bazu podataka utvrdeno je da je OpStina tokom 2014. godine dva puta
isplatila ugovoreni iznos za izvrSene usluge revizije (placanja sa racuna: 4711 — Tekuca rezerva
(21.07.2014. godine.)
Preporuka: Opstina treba da preduzme aktivnosti na jacanju unutrasnjih kontrola, a posebno
nadzorne funkcije, kako bi minimizirala rizike od pogresnog postupanja (moguénost duplog
plaéanja istih faktura).

lzvjestaj o ispunjenju preporuke: Subjekt revizije se nije izjasnio po navedenoj preporuci.
Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedeée Cinjenice:

Na testiranom uzorku nijesu utvrdene nepravilnosti koje ukazuju na to da su ugovoreni iznosi po
istom osnovu plaéani vise puta.

Kontrolnom revizijom na osnovu havedenog utvrdeno je da je Preporuka 35 realizovana.

36. Preporuka 36

Nalaz DRI: Clanom 117 Zakona o javnim nabavkama odredeno je da je narucilac duzan da vodi
evidenciju sprovedenih postupaka javnih nabavki i da vodi evidenciju zaklju¢enih ugovora o javnim
nabavkama. Revizijom je utvrdeno sljedece:

U obrascu A o dodijeljenim javnim nabavkama Opstina je evidentirala i Ugovor za usluge
odrzavanja higijene ¢ija je ukupna ugovorena vrijednost od 29.988,00€, a koji je zakljuen u
februaru 2015. godine.

U obrascu B o dodijeljenim javnim nabavkama male vrijednosti (Soping) evidentiran je i Ugovor o
izvodenju radova (krecenje kancelarija) na iznos od 19.971,79€ koji je zakljucen 23.02.2015.
godine.

U obrascu C nijesu evidentirana sva pla¢anja koja su realizovana neposrednim sporazumom.
Revizijom su utvrdena placanja koja su realizovana neposrednim sporazumom a nisu evidentirana
u izvjestaju i to prema: za nabavku avio karata (28.842,00€), ,Sluzbeni list CG” (3.112,00€), za
kurseve stranog jezika (5.040,00€), za usluge (11.156,00€), konsultanske usluge (4.990,00€),
medijske usluge (17.850,00€), nabavka opreme (9.836,00€), uklanjanje bespravno postavljenih
objekata (9.810,00€), kao ni placanja za hotelske usluge (preko 50.000,00€) i geodetske usluge
(preko 13.000,00€). Navedeno je uticalo da podaci iskazani u obrascu C nijesu tacni, kao ni iskazani
limiti utvrdeni ¢l. 30 Zakona o javnim nabavkama.

Preporuka: Opstina treba da vodi evidenciju svih javnih nabavki sprovedenih neposrednim
sporazumom u skladu sa ¢lanom 117 Zakona o javnhim nabavkama i vodi racuna da ukupna
vrijednost ovih nabavki ne prelazi limite utvrdene ¢lanom 30 Zakona.

lzvjestaj o ispunjenju preporuke: Subjekt revizije se nije izjasnio po navedenoj preporuci.
Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedeée Cinjenice:

Opstina je u Obrascu C o dodijeljenim javnim nabavkama primjenom neposrednog sporazuma,
evidentirala 201 postupak ukupne vrijednosti 178.843.96€ Sto Cini 16.59% ukupnog izvrSenog
godiSnjeg budZeta za javne nabavke koji je u 2016. godini iznosio 1.077.910.52€. Navedeno je u
suprotnosti sa ¢lanom 30 tada vaZeceg Zakona o javnim nabavkama kojim je odredeno da ukupna
godisnja vrijednost javnih nabavki primjenom neposrednog sporazuma ne moze da prelazi 7%
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izvrSsenog budZeta za javne nabavke narucioca u prethodnoj godini, ukoliko budZet za javne
nabavke iznosi preko 800.000 EUR-a.

Clanom 30 Zakona o javnim nabavkama odredeno je da ,postupak javne nabavke neposrednim
sporazumom ureduje narucilac posebnim aktom®,

Opstina je donijela Pravilnik o sprovodenju postupka javne nabavke neposrednim sporazumom
Broj 001-3972/1 od 31.12.2015. godine. Medutim, Opstina nije u svim slucajevima nabavke roba,
usluga i radova cCija je vrijednost iznad 250,00€ sprovodila proceduru nabavke odredenu
Pravilnikom (nije pribavljala ponude, nije zahtjeve za dostavljanje ponuda objavljivala na internet
stranici, nije zakljucivala ugovore o nabavci).

Takode, uvidom u bazu podataka utvrdeno je da Opstina tokom 2016. godine nije izvrsila placanja
u iznosu koji je prikazan u lzvjestaju o javnim nabavkama. Dio placanja koja su realizovana putem
neposrednog sporazuma, a nijesu evidentirana u lzvjestaju prikazan je u sljedecoj tabeli:

_ _ - IzZzNmnos evidentiranmn u |[lznmnos evidentiran _

R. br. Naziv dobawviljaca Obrascu C u bazi podataka Razlika
a Akademija znanja 5.842,90 o, 00 -5.842,90
2 Allegra Montenegro 1.900, 00 1.900, 00 O, OO
3 AMmMc communication 1.34949,4a46 O,00| -1.349,46|
a4 Arhimed 4.450, 60 4.450, 60 o, 00
=3 Danilo szr 1.14946, 00 aA479,00 - 667, 00
S Elektrofrigo 240,00 240,00 O, OO
rd elektrojug S617,9 A1A.211,05 593,15
E=3 Five 396,00 451,00 55,00
=) Geopromet S92, 50 S92, 50 O, OO,

10O Guliver Montenegro 360, OO0 240, OO0 - 120, OO0
ju u Lawvian unienjering 297,50 595, OO0 297, 50|
1> NMercur trade intermnaciotal 2.857,26 2.001, 10 -356, 16|
13 Okowv 3.689,30 277,99 -3.411,31
14 Perimex a4a44a,23 3.419,39 2.975,1 1
1S Cikom A1.282,70 0,00 -1.282, 70|

- u Obrascu C nijesu evidentirani svi dobavljaci od kojih je tokom 2016. godine vrSena nabavka
primjenom neposrednog sporazuma, pa isti nije uskladen sa ¢lanom 117 Zakona o javnim
nabavkama po kojem je narucilac duzan da vodi evidenciju sprovedenih postupaka javnih nabavki

- u Obrascu C evidentirane su vrijednosti ugovorene sprovodenjem postupka javnih nabavki
iako nije doslo do realizacije predmeta ugovaranja (,,Cikom“ d.o.0. — nabavka raéunarske opreme za
informacioni centar, ,Visan“ d.o.o. — usluge deratizacije, ,M — tel” — usluge internet linija)

- u Obrascu C evidentirane su usluge reprezentacije — zbirno bez navodenja dobavljaca i iznosa
pojedinacnih racuna

- u Obrascu C evidentirane su isplate koje je Opstina vrsila fizickim licima na ime sponzorstva,
refundacije za gorivo, za popravku vozila.

Kontrolnom revizijom na osnovu navedenog utvrdeno je da Preporuka 36 nije realizovana.

37. Preporuka 37

Nalaz DRI: Prema podacima dostavljenim od strane Opstine, ukupan broj sudskih sporova u kojima
je Opstina stranka u postupku, je 177. Procijenjena vrijednost sporova iznosi 55.123.969,87€.
Medutim, iznosom od 55.123.969,87€ nije obuhvaéeno 25 sporova u kojima nije definisana
vrijednost spora, a Cija bi vrijednost mogla znacajno uvecati navedeni iznos. Po osnovu prinudne
naplate Opstina je u 2014. godini isplatila iznos od 5.354.276,40¢€.

Opstina je zbog nelikvidnosti Budzeta i velikog duga po osnovu obaveza iz prethodnog perioda
veoma Cesto potpisivala sudska poravnanja, medutim, po istim nije postupala i obaveze su
napladivane prinudnim putem, uvec¢ane za kamatu i troSkove prinudne naplatelmajudi u vidu veliki
broj sporova u kojima je Opstina tuzena strana iz navedenih podataka proizilazi da je u narednim
godinama mogu¢ nepredvidiv odliv sredstava iz BudZeta OpStine po osnovu sudskih sporova koji
moze ugroziti finansijsko poslovanje Opstine.

Strana 44 od 46



Konacni izvjestaj Kontrolne revizije OpStine Budva
Preporuka: Preporucuje se Opstini da u poslovanju obezbijedi poStovanje normativnih propisa i
ugovorenih obaveza kako bi umanijila isplate iz budzZeta po osnovu sudskih sporova.

lzvjestaj o ispunjenju preporuke: Subjekt revizije se nije izjasnio po navedenoj preporuci.

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedeée Cinjenice:

Tokom 2016. godine, kod nadleznih sudova vodeno je 358 postupaka gdje je Opstina bila stranka u
sporu, ukupne procijenjene vrijednosti 74.156.543,39€ (u sporovima u kojima se mogla
identifikovati visina tuzbenog zahtjeva). Od navedenih 358 postupaka, u 18 postupaka je Opstina
tuzila fizicka i pravna lica (procijenjena vrijednost je 7.479.205,81€), od kojih je Sest pravosnazno
okoncano u korist Opstine u vrijednosti 65.710,30€.

Pravni osnov za vodenje sporova bilo je pretezno utvrdenje (146), isplata (95), naknada Stete (88),
sporovi iz radnih odnosa (13) i sl. U analiziranim sudskim sporovima, ovlaséena lica Opstine su
uredno pristupali zakazanim rociStima za glavnu raspravu, predlagali dokaze i isticali pravne ljekove.

Tokom 2016. godine doneseno je 290 rjeSenja o izvrsenju od strane javnih izvrsitelja i u dva slucaja
od strane Osnovnog suda u Kotoru i Privrednog suda Crne Gore, Cija je ukupna vrijednost glavnog
duga 10.432.592,07€, dok troskovi izvrSenja iznose dodatnih 229.686,43€. Od navedenih 290
predmeta, Opstina se u Cetiri predmeta nasla na strani izvrSnog povjeriloca (vrijednost glavnog
duga — 721.190,30€ i troskovi izvrSenja - 12.812,05€). lzvrSenja su sprovedena na osnovu
izvrSnih/vjerodostojnih isprava (presuda, sudsko poravnanje, ugovori, sporazumi, fakture,
privremene situacije...)

Na rjeSenja o izvrSenju, Opstina je u 79 slucajeva izjavila prigovor. Pregled izjavljenih prigovora
prikazan je u sledecoj tabeli:

Elr__ izjavljenih . Wrijednost TroEkowv
prigovora na Odluka po prigovoru L

- .. glavnog duga izvrEenja

riesenje

19 lzvrSenje preslo u parnicu 2072 663.91 23.051.63

13 Dbustavljen postupak 578,049 39 13.119.30

10 Ukinuto rjeSenje 59.183.41 7.443.05

31 Odbijen prigovor 1.767,132.20 36.,173.40

B Mije odlu€eno po prigovoru 339.391.70 6,533.91

Ukupno: 79 4.816,420.61 86,321.29

Po osnovu prinudne naplate, OpStina je tokom 2016. godine isplatila preko 7.294.943,00€. Na
osnovu navedenog proizilazi da je u buduéem periodu mogu¢ znacajan odliv sredstava iz budzeta
OpStine na ime sudskih sporova, a narocito na ime troSkova izvrSenja, Sto je moguce izbjeci
redovnim izmirivanjem obaveza.

Najznacajniji sudski spor koji moze uticati na finansijski polozaj Opstine je spor sa izvodacem ,WTE
— otpadne vode” d.o.o. koji je pokrenuo postupak pred Privrednim sudom u Podgorici protiv
Opstine u znacajnom iznosu od 14.500.000,00€.

Kontrolnom revizijom, na osnovu navedenog, utvrdeno je da Preporuka 37 nije realizovana.
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DIO 11l — OCJENA UTVRDENOG CINJENICNOG STANJA

Na bazi sprovedene Kontrolne revizije, zapisnika drzavnih revizora i analize IzjaSnjenja subjekta
revizije (br. 01-3397/1 od 20.12.2017. godine ) na Preliminarni izvjestaj Kontrolne revizije Opstine
Budva, a u skladu sa ¢lanom 12 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji (DRI) i ¢lana 48 Poslovnika
Drzavne revizorske institucije, nadleini Kolegijum DRI u sastavu: Zoran Jeli¢ (¢lan Senata -
rukovodilac Kolegijuma ) i Nikola N. Kovacevi¢ (¢lan Senata i ¢lan Kolegijuma), na sjednici odrzanoj
27.12.2017. godine usvojio je:

Konachni izvjestaj
Kontrolne revizije Opstine Budva

Drzavna revizorska institucija je prilikom revizije Zavrsnog racuna budZeta Opstine Budva za 2014.
godinu, izradila ukupno 37 preporuka.

Kontrolnom revizijom obavljenom u ¢etvrtom kvartalu 2017. godine utvrdeno je da je:
- 10 preporuka realizovano;
- 13 preporuka je djelimi¢no realizovano;
- 14 preporuka nije realizovano (preporuke 6, 8, 9, 13, 15, 18, 20, 29, 31, 32,
33,34,36i37).

Kontrolnom revizijom je utvrdeno da je kod realizacije ranije izradenih preporuka Opstina Budva
ostvarila odredene rezultate koji se ogledaju u 10 realizovanih i 13 djelimi¢no realizovanih
preporuka, ali da i dalje postoje znacajni nedostaci u segmentima: unutrasnjih finansijskih kontrola,
evidencije neizmirenih obaveza, evidencije drzavne imovine i u sistemu javnih nabavki.

Nadlezni Kolegijum DRI utvrdio je da obim i karakter djelimi¢no realizovanih i preporuka koje
nijesu realizovane nalaze:

e Da se sa sadriajem lzvjeStaja upoznaju ministarstva nadlezna za nadzor nad subjektom
revizije (Ministarstvo finansija i Ministarstvo javne uprave), radi preduzimanja mjera na
ja€anju zakonskog okvira i odgovornosti u upravljanju javnim finansijama.

* Da se sa sadrZzajem lzvjeStaja DRI upozna Odbor za ekonomiju, budzet i finansije Skupstine
Crne Gore.

e Da Opstina Budva u roku od 6 (Sest) mjeseci izvrSi realizaciju djelimi¢no realizovanih i
preporuka koje nijesu realizovane i da u zadatom roku izvijesti Drzavnu revizorsku instituciju
o stepenu realizacije istih.

Podgorica, 27.12.2017. godine

CLAN SENATA DRI
Zoran Jeli¢, rukovodilac Kolegijuma
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